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Zagreb, 18. lipnja 2019. OS

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214, stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem. radi davanja misljenja. IzvjeS¢ée o obavljenoj financijskoj reviziji javnih
ustanova koje upravijaju nacionalnim parkovima i parkovima prirode, Loje je
predsjedniku Hrvatshoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju ("Narodne novine". broj 25/19). dostavio Drzavni ured za reviziju. aktom od 14.
lipnja 2019. godine.
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Zagreb, 14. lipnja 2019.

Predmet: dostava izvjesca

Postovani,

HRVATSKI SABOR
n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

u skladu s odredbom Clanka 16. Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja IzvijeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji javnih
ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima i parkovima prirode.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. Ivan KleSi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

Prilog: kao u dopisu

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

Avan Klesi¢, dipl. oec.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 19 javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode, kojom su obuhvaceni njihovi financijski izvjestaji i
poslovanje za 2017.

Ciljevi revizije bili su provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znatan utjecaj na postovanje, provedbu
naloga i preporuka iz proshh revizija te druge aktivnosti u vezi poslovanja javnih ustanova.

Ukupni prihodi navedenih javnih ustanova iznose 596.004.164.00 kn, a ukupni rashodi i
izdaci 533.457.426,00 kn. Visak prihoda iskazalo je deset javnih ustanova u ukupnom iznosu
72.771.859,00 kn, a manjak prihoda devet javnih ustanova u ukupnom iznosu 10.225.121,00 kn.
Vecina javnih ustanova koje su iskazale manjak prihoda za 2017., pokrile su ga viskom prihoda iz
proslih razdoblja.

Od 19 javnih ustanova, za {inancijske izvjestaje izrazeno je deset bezuvjetnih i devet uvjetnih
misljenja. O uskladenosti poslovanja izrazeno je 12 bezuvjetnih, Sest uvjetnih i jedno nepovoljno
misljenje (Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Sve javne ustanove donijele su plan upravljanja i godiSnji program, medutim podaci u
planovima i programima nisu medusobno usporedivi. Tijekom 2017. valjanost nekih planova
upravljanja je istekla, a novi planovi za sljedece desetogodi$nje razdoblje, nisu doneseni.
Takoder, nisu doneseni akcijski planovi za provedbu plana upravljanja, a pojedine javne
ustanove nisu sastavile izvjesce o ostvarivanju plana upravljanja i godiSnjeg programa.

- U racunovodstvenom poslovanju uocene su nepravilnosti u vezi evidentiranja poslovnih
dogadaja, koje se odnose na primjenu propisanog racunovodstvenog nalela, te cvidentiranje
na propisanim raCunima racunskog plana. Takoder. uocene su nepravilnosti u blagajnitkom
poslovanju te popisu imovine. Nadalje, kod pojedinih javnih ustanova podaci u financijskim
izvjestajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

- Javne ustanove ostvaruju znatne vlastite prihode, a nacin koriStenja vlastitih prihoda nisu
uredile unutarnjim aktom, $to je prema propisima trebalo uciniti.

- Neke javne ustanove imaju znatnije iznose dospjelih potraZivanja. Za naplatu potrazivanja u
pravilu su upucivane opomene. a druge raspolozive mjere naplate nisu poduzimane.

- Kod obracuna placa utvrdene su nepravilnosti pri isplati dodataka za uspjesnost na radu te
primjeni koeficijenata sloZenosti poslova.



- [ako su financijskim planom imale osigurana sredstva, neke javne ustanove ostvarile su
znatno manje rashode za zastitu 1 odr7avanje i oCuvanje zastiCenih podrucja od planiranih
godiSnjim programom. §to moze upulivati na &injenicu da nisu poduzimane sustavne i
dostatne aktivnosti za zaStitu, odrzavanje, oCuvanje, promicanje i koriStenje zasti¢enih
podrudja.

- Pojedine javne ustanove su odobravale donacije, a nisu utvrdile kriterije, mjerila te postupak
dodjele i nisu provodile javne natjecaje za dodjelu donacija.

- Vedina javnih ustanova nije dostavljala podatke za Registar drZzavne imovine, §to su prema
propisima trebale uciniti. U poslovnim knjigama pojedinih javnih ustanova nije evidentirana
imovina dobivena na koriStenje. NajceSce se radi o gradevinskim objektima u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje javne ustanove koriste za obavljanje djelatnosti.

- U ukupnoj vrijednosti nabave veéine javnih ustanova, najveci udjel ima nabava roba i usluga
pojedinac¢ne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova pojedinacne vrijednosti do
500.000,00 kn (jednostavna nabava), za koju se postupci nabave propisuju unutarnjim aktom
o nabavi. Nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom, utvrdeni su kod manjeg broja javnih
ustanova, a odnose se na provodenje postupaka nabave, vodenje registra ugovora o nabavi te
sastavljanje statistic¢kih izvjesca.

Za utvrdene nepravilnosti javnim ustanovama su dani nalozi i preporuke ¢ija bi provedba
pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima i poveéanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

Osim navedenog, u evidentiranju Suma i Sumskih zemljista, davanju koncesijskih odobrenja i
sastavljanju godis$njeg obraCuna financijskog plana, uo€ena su razli¢ita postupanja, jer nisu ili nisu
dovoljno normativno uredena.
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Zagreb, 14. lipnja 2019.

IZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZLJI
JAVNIH USTANOVA KOJE UPRAVLJAJU
NACIONALNIM PARKOVIMA I PARKOVIMA PRIRODE

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode za 2017. (dalje u tekstu: javne ustanove).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Zakonom o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), Okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike

drzavnih revizora.
Postupci revizije provedeni su od 3. srpnja 2018. do 31. svibnja 2019.

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 80/13, 15/18 i 14/19), nacionalni
parkovi i parkovi prirode su zasti¢ena podrucja od drzavnog znacenja.

Nacionalni park je prostrano, pretezno neizmijenjeno podrucje kopna i/ili mora iznimnih i
viSestrukih prirodnih vrijednosti koje obuhvada jedan ili vi§e sacuvanih ili neznatno izmijenjenih
ckosustava, a prvenstveno je namijenjen ofuvanju izvornih prirodnih i krajobraznih vrijednosti.
Nacionalni park ima i znanstvenu, kulturnu, odgojno - obrazovnu te rekreativnu namjenu. U
nacionalnom parku je zabranjena gospodarska uporaba prirodnih dobara. Dopusteni su zahvati i
djelatnosti kojima se ne ugroZava izvornost prirode. MoZe se dopustiti obavljanje ugostiteljsko -
turistickih i rekreacijskih djelatnosti koje su u ulozi posjecivanja.

Park prirode je prostrano prirodno ili dijelom kultivirano podrugje kopna i/ili mora velike
bioraznolikosti i/ili georaznolikosti, s vrijednim ekoloSkim obiljeZjima, naglasenim krajobraznim i
kulturno - povijesnim vrijednostima. Park prirode ima i znanstvenu, kulturnu, odgojno - obrazovnu
te rekreativnu namjenu. U parku prirode dopustene su gospodarske i druge djelatnosti i zahvati
kojima se ne ugrozavaju njegova bitna obiljeZja i uloga.

Nacionalni parkovi i parkovi prirode proglaSeni su zakonima, kojima su utvrdene granice i
ukupne povrSine unutar granica koje €ini zastic¢eni dio prirode.



Nacionalnim parkovima i parkovima prirode upravljaju javne ustanove koje uredbom osniva
Vlada Republike Hrvatske, a osnivacka prava i duZnosti u ime Republike Hrvatske obavlja
Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo). Upisane su u Registar
proracunskih korisnika drZzavnog proracuna. Djelatnost javne ustanove je zastita, odrZavanje i
promicanje za$ticenog podruc¢ja u cilju zaStite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja
neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje
provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na podru¢ju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja stanja oCuvanosti prirode (monitoring).

Tijela upravljanja javnom ustanovom su upravno vijece i ravnatelj. Prema odredbama Zakona
o zaititi prirode, upravno vijeée ima do pet ¢lanova. Clanove upravnog vijeéa i ravnatelja imenuje
ministar nadleZan za poslove zastite prirode. Strucni rad javne ustanove vodi struéni voditelj, kojeg
imenuje i razrjeSava upravno vijece na temelju javnog natjecaja.

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode, upravljanje zasti¢enim podrucjem provodi se na
temelju plana upravljanja (koji se donosi za razdobljec deset godina) te godiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i Koristenja nacionalnog parka i parka prirode (dalje u tekstu:
godisnji program).



SUBJEKTIL, PREDMET I CILJEVI REVIZIJE
Na podrucju Republike Hrvatske je osam nacionalnih parkova i jedanaest parkova prirode.
Subjekti revizije bili su:

e Javna ustanova Nacionalni park Brijuni

e Javna ustanova Nacionalni park Kornati

e Javna ustanova Nacionalni park Krka

» Javna ustanova Nacionalni park Mljet

» Javna ustanova Nacionalni park Paklenica

e Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera
» Javna ustanova Nacionalni park Risnjak

¢ Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit

e Javna ustanova Park prirode Biokovo

e Javna ustanova Park prirode Kopacki rit

e Javna ustanova Park prirode Lastovsko otocje
e Javna ustanova Park prirode Lonjsko polje

¢ Javna ustanova Park prirode Medvednica

e Javna ustanova Park prirode Papuk

e Javna ustanova Park prirode Telas¢ica

e Javna ustanova Park prirode Ucka

e Javna ustanova Park prirode Velebit

e Javna ustanova Park prirode Vransko jezero

o Javna ustanova Park prirode Zumberak - Samoborsko gorje.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i uskladenost poslovanja javnih ustanova
za 2017.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskiadenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znatan utjecaj
na poslovanje

- provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

- provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja javnih ustanova.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u
svim vaZnijim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja.
a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima koji imaju znatan utjecaj na poslovanje.



PODACT 1Z FINACLISKIH IZVIESTAJA

Javne ustanove obvezne su kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja
primjenjivati proraunsko raéunovodstvo propisano odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08, 136/12 i 15/15), Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 1 3/18) i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom ratunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15,2/17,28/17 1 112/18).

Za 2017. javne ustanove bile su obvezne sastaviti sljedece financijske izvjestaje: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Bilancu, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. [zvjestaj o obvezama i
Biljeske. Financijski 1zvjeStaji predaju se instituciji ovlastenoj za obradu podataka i Drzavnome
uredu za reviziju do konca sijeénja tekuce godine za prethodnu godinu. Za potrebe izrade
konsolidiranih financijskih izvjestaja, javne ustanove dostavljaju financijske izvjestaje Ministarstvu.
U 2017. dvije javne ustanove bile su obveznice poreza na dobit.

Prihodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima javnih ustanova,
ukupni prihodi za 2017. iznose 596.004.164.00 kn i veci su za 55.739.022.00 kn ili 10,3 % od
ostvarenih za 2016. Na javne ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima odnosi se
545.762.363,00 kn ili 91,6 %, a na javne ustanove koje upravljaju parkovima prirode 50.241.801,00
kn ili 8,4 % ukupnih prihoda. (Prilog 1)

Vrijednosno znatniji prihodi odnose se na Javnu ustanovu Nacionalni park Plitvicka jezera u
iznosu 324.974.788,00 kn ili 54,5 %, Javnu ustanovu Nacionalni park Krka u
121.987.094,00 kn ili 20,5 % te Javnu ustanovu Nacionalni park Brijuni u iznosu 47.175.142,00 kn
ili 7,9 % ukupnih prihoda.

1znosu

U tablici broj 1 daju se podaci o prihodima javnih ustanova za 2016. 1 2017.

Tablica broj 1
Prihodi javnih ustanova

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Ponxofi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 53.885.819,00 28.431.236,00 52.8
proraduna
2. Prihodi od imovine 1.437.117,00 2.843.328,00 197.8
3. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 277.502.875,00 | 333.773.569,00 120,3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 178.558.823,00 |  198.444.804,00 111,1
usluga i prihodi od donacija
3. Prihodi iz nadleZnog proraduna 27.350.710,00 31.095.679,00 113,7
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.064.772,00 1.261.110,00 118,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 465.026,00 154.438,00 33,2
v ox e ey JUkupne, - 540.265.142,00 |  596.004.164,00 110,3




Vrijednosno najznatniji prihodi su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada, koji su ostvareni u iznosu 333.773.569,00 kn i &ine 56,0 %
ukupno ostvarenih prihoda. U okviru navedenih prihoda, iskazani su prihodi od prodaje ulaznica
koji su ostvareni u iznosu 331.764.143,00 kn.

U odnosu na 2016., prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisina i naknada veci su za 56.270.694.00 kn ili 20,3 %. Vrijednosno najznatnije povecanje
ostvarila je Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera, ¢iji su prihodi veéi za 27.102.166.00
kn ili 28,7 % i Javna ustanova Nacionalni park Krka ¢iji su prihodi veéi za 23.566.652,00 kn ili
25,0 %, zbog veceg broja prodanih ulaznica u 2017. u odnosu na 2016.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija. ostvareni u
iznosu 198.444.804,00 kn cine 33,3 % ukupnih prihoda. U odnosu na 2016., veéi su za
19.885.981,00 kn ili 11,1 %. Vrijednosno najznatnije povecanje za 18.515.038.00 kn ili 13.5 %
odnosi se na Javnu ustanovu Nacionalni park Plitvicka jezera. Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruZenih usluga i prihodi od donacija najvecim su dijelom ostvareni od pruzanja ugostiteljskih i
hotelijerskih usluga te prodaje robe i suvenira. U okviru ovih prihoda iskazani su prihodi od
koncesijskih odobrenja u iznosu 1.413.125,00 kn.

Prihodi iz drZavnog proracuna ostvareni u iznosu 31.095.679,00 kn, ¢ine 5.2 % ukupnih
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 3.744.969,00 kn ili 13,7 %. Navedeni prihodi su
kod sedam javnih ustanova najznatniji izvor financiranja, a tri javne ustanove (Nacionalni park
Plitvicka jezera, Nacionalni Park Krka i Nacionalni park Brijuni), ¢iji udjel ostvarenih prihoda u
ukupnim prihodima svih javnih ustanova iznosi 82,9 %, ne ostvaruju prihode iz drZavnog
proracuna.

Pomo¢i iz inozemstva i1 od subjekata unutar opeg prorauna ostvarene u iznosu
28.431.236,00 kn cine 4,8 % ukupnih prihoda. U odnosu na ostvarene za 2016., manje su za
25.454.583,00 kn ili 47,2 %. Najve¢im dijelom odnose se na sredstva ostvarena iz fondova
Europske unije i Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za financiranje raznih projekata.

U grafickom prikazu broj | daje sc usporedni prikaz strukture prihoda za 2017. u javnim
ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkovima i javnim ustanovama koje upravljaju parkovima
prirode.



Gratfichi prikaz broj 1

Struktura prihoda za 2017. u

javnim ustanovama Kkoje upravljaju nacionalnim parkovima
i javnim ustanovama koje upravljaju parkovima prirode
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U strukturi ukupnih prihoda javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima. najveci
udjel imaju vlastiti prihodi koji su evidentirani u okviru prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prihoda od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga. Vrijednosno znatniji prihodi veéine javnih ustanova koje upravljaju parkovima

prirode su prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti i pomo¢i iz proracuna. (Prilog 2)

Rashodi i izdaci

Prema podacima iz [zvjestaja o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima javnih ustanova,
ukupni rashodi i izdaci za 2017. iznose 533.457.426,00 kn i veéi su za 72.422 005,00 kn ili 15,7 %
od ostvarenih za 2016. Na rashode javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima odnosi
se 483.000.884,00 kn ili 90,5 %, a javnih ustanova koje upravljaju parkovima prirode

50.456.542,00 kn ili 9,5 %. (Prilog 3)

U tablici broj 2 daju se podaci o rashodima i izdacima javnih ustanova za 2016.12017.




Tablica broj 2

Rashodi i izdaci javnih ustanova

u kn
Redni ) ... . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2016. za 2017. (32)
1 2 3 4
I. Rashodi za zaposlene 190.492.406.00 211.324.747,00 110,9
2. Materijalni rashodi 165.907.665,00 193.395.351,00 116,6
3. Financijski rashodi 3.408.557,00 3.824.674,00 1122
4. Subvencije 0,00 37.800,00 -
5 Pomovéi dane u inozemstvu { unutar opceg 14.407.986.00 35.493.485,00 2463
prorauna
6. Ngknade. gradanima i kucanstvima na temelju 86.769.00 73.745,00 $5.0
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 6.178.205.00 2.119.574,00 343
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 80 369.323.00 87.004.658,00 1083
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 184 510,00 183.392,00 99.4
Ukupno 461.035.421,00 533.457.426,00 115,7
Vidak prihoda 84.006.007,00 72.771.859,00 86,6
Manjak prihoda 4.776.286,00 10.225.121,00 214,1

Vrijednosno znatniji rashodi su rashodi za zaposlene, koji sudjeluju s 39,6 % u ukupnim
rashodima i izdacima, materijalni rashodi koji sudjeluju s 36,3 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine s udjelom 16,3 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 211.324.747.00 kn, veci su u odnosu na ostvarene za
2016. za 10,9 %. Vrijednosno znatnije povecanje u visini 13,6 % odnosi se na rashode Javne
ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera, ¢iji rashodi za zaposlene u iznosu 114.668.678,00 kn
sudjeluju s 54,3 % u ukupnim rashodima za zaposlene javnih ustanova obuhvacenih revizijom.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 193.395.351,00 kn i veéi su za 16,6 % u odnosu na
2016. Najve¢im dijelom odnose se na rashode za materijal (namirnice i pice. robu za daljnju
prodaju. suvenire i drugi materijal), energiju i usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja.
intelektualne i druge usluge) te popuste i rabate turistickim agencijama.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvu i unutar opleg proracuna ostvareni su u iznosu
35.493.485,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 21.085.499,00 kn ili 146,3 %.

Najvecim se dijelom odnose na naknade doznadene jedinicama lokalne samouprave prema
odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o visini naknade, na¢inu isplate kao i prihvatljivim
troSkovima za koristenje naknade zbog zasticenih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15).
Prema navedenoj Odluci. javna ustanova koja u skladu s posebnim zakonom upravlja zasti¢enim
prirodnim podrucjem te ostvaruje godis$nji neto prihod od prodaje ulaznica veéi od 15.000.000,00
kn, duzna je jedinicama lokalne samouprave isplatiti naknadu do konca travnja tekuce za prethodnu
godinu. Pomo¢i se isplacuju jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem se podrudju nalazi zasti¢eno
prirodno podrucje, a koje su prema indeksu razvijenosti razvrstane u L. i II. skupinu, kao i
Jjedinicama lokalne samouprave razvrstane u IH. skupinu, ukoliko je vise od 25,0 % njezine
povrsine evidentirano kao zasti¢eno prirodno podruéje. Obvezu uplate naknade jedinicama lokalne
samouprave imale su Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera i Javna ustanova Nacionalni
park Krka, koje suu 2017. jedinicama lokalne samouprave uplatile naknadu u iznosu 14.851.993,00
kn.



Javna ustanova Nacionalni park Brijuni. iako je ostvarila godi$nji neto prihod od prodaje
ulaznica iznad 15.000.000,00 kn nije imala obvezu isplate naknade, jer jedinica lokalne samouprave
na ¢ijem se podrucju nalazi zastiéeno prirodno podrudje nije razvrstana u jednu od navedenih
skupina.

U okviru pomo¢i iskazana su i sredstva upladena u drzavni proracun u iznosu 9.657.866,00
kn, odnosno u visini 3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica i vinjeta, prema odredbama
Pravilnika o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode (Narodne novine 65/17). Navedeni Pravilnik stupio je na snagu u srpnju 2017., a javne
ustanove su duZne u drzavni proracun uplacivati dio prihoda od naplate ulaznica i vinjeta koje su
ostvarile po€evsi od sije¢nja 2017. Sredstva se uplacuju u drzavni proracun na izdvojeni raéun pod
nazivom Zajednicka sredstva parkova Hrvatske, a koriste se za podmirivanje rashoda za zajednicke
funkcije 1 financiranje prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode,
prema odlukama Ministarstva. Odluke o dodjeli odnosno koriStenju spomenutih sredstava
ostvarenih u 2017. donijelo je Ministarstvo u rujnu 2018. Dio sredstava je, izmedu ostalog, odobren
za projekte javnih ustanova koji se financiraju iz sredstava Europske unije u okviru Operativnhog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

U okviru ovih rashoda, Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera iskazala je pomo¢ u
iznosu 9.024.841,00 kn, koja je dana Javnoj ustanovi Nacionalni park Sjeverni Velebit za dovrietak
projekta. Pomoc¢ je dana na temelju odluke Viade Republike Hrvatske o naéinu koristenja dijela
viska prihoda nad rashodima Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera u 2016. Naime, prema
odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), ako u obavljanju
svoje djelatnosti ustanova ostvari dobit, ona se upotrebljava iskljuivo za obavljanje i razvoj
djelatnosti ustanove u skladu s aktom o osnivanju i statutom ustanove. Osniva¢ ustanove moze
odluciti da dobit ustanove koristi za razvoj i obavljanje djelatnosti druge ustanove kojoj je osnivac.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 87.004.658.00 kn, vedi su za 6.635.335.00
kn ili 8.3 % od ostvarenih za 2016. Najveéim dijelom odnose se na ulaganja u gradevinske objektce
(centri za posjetitelje 1 drugi objekti), prijevozna sredstva (putnicki brodovi i panoramski viakovi) te
postrojenja i opremu. U okviru navedenih rashoda evidentirani su i rashodi za kupnju zemljista na
temelju prava prvokupa. Raspolaganje nekretninama u zasticenim dijelovima prirode, propisano je
odredbama c¢lanaka 165. 1 166. Zakona o zastiti prirode. Prema navedenim odredbama, vlasnik
nekretnine unutar nacionalnog parka, strogog ili posebnog rezervata koji namjerava nekretninu
prodati, duZan je pisanim podneskom (ponudom) tu nekretninu najprije ponuditi na prodaju
Republici Hrvatskoj (Ministarstvu drzavne imovine u suradnji s Ministarstvom zastite okolisa i
energetike koje se moze suglasiti odnosno podrzati zahtjev javne ustanove da iskoristi pravo
prvokupa), a ako ne prihvati ponudu, duzan je nekretninu ponuditi na prodaju jedinici podrucne
(regionalne) samouprave, pa nakon toga jedinici lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi
nekretnina.

U grafickom prikazu broj 2 daje se usporedni prikaz strukture rashoda i izdataka za 2017. u
javnim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkovima i javnim ustanovama koje upravljaju
parkovima prirode.



Graficki prikaz broj 2
Struktura rashoda i izdataka za 2017. u
javnim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkovima
i javnim ustanovama koji upravljaju parkovima prirode
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U jednim i drugim javnim ustanovama je udjel rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda u
ukupnim rashodima i izdacima najznatniji, a pojedine javne ustanove imaju i znatan udjel rashoda
za nabavu nefmancijske imovine u ukupnim rashodima i izdacima. (Prilog 4)

Od ukupno 19 javnih ustanova. viSak prihoda za 2017. iskazalo je deset u ukupnom iznosu
72.771.859,00 kn, a manjak prihoda devet javnih ustanova u ukupnom iznosu 10.225.121,00 kn.
Vecina javnih ustanova koje su iskazale manjak prihoda 7a 2017, pokrile su ga viskom prihoda iz
proslih razdoblja. Ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrié¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu
19.503.896,00 kn iskazale su tri javne ustanove, od ¢ega se 19.359.205,00 kn ili 99.3 % odnosi na
Javnu ustanovu Nacionalni park Brijuni, ¢iji manjak nije rezultat financijskog poslovanja, nego
promjene radunovodstvenih nacela u evidentiranju ispravka vrijednosti nefinancijske imovine.

Ukupni viSak prihoda i primitaka raspoloZiv za sljedece razdoblje u iznosu 300.458.558,00 kn
iskazalo je 16 javnih ustanova (od ¢ega se 233.997.613,00 kn odnosi na Javnu ustanovu Nacionalni
park Plitvicka jezera). (Prilog 5)
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Imovina i obveze

U financijskim izvjestajima javnih ustanova, vrijednost ukupne imovine na dan 31. prosinca
2017. iskazana je u iznosu 3.114.937.566,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine. vrijednost
imovine povecana je za 96.554.982,00 kn ili 3,2 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2017.

u kn
l};i?l Opis 1. sijeénja 31. prosinea l'gf;l)(s
1 2 3 4
1. Nefinancijsha 1movina 2 606.687.735,00 2.648.782.074,00 101,6
11 - Prirodna bogatstva 1949 651 608,00 1.954.981.588,00 100,3
12 - Uradevinshi objehn 456.042.031.00 467.250.477,00 102,5
/13 - Postrojenja 1 oprema 27969 477,00 30.144.228.00 107.8
14 - Pryevozna sredstva 42 595 527.00 45 354 245,00 106,5
15 - Nefinancyska imovina u priprem 79.147.616,00 83.739.893,00 1058
16 - Druga nefinancijsha imovina 51281 476.00 67.311 643,00 1313
2. Financijska imovina 411.694.849,00 466.155.492,00 113,2
21 - Novéana sredsmva 238.048.333,00 307.220.561,00 129,1
Py -Depozit, /amc“ewi/ polozi 1 ponainanja od 44.290.808,00 43.193.150,00 97.5
zaposlenth te za vise placene poreze 1 ostalo
23 - PorraZivamya —a dune zaymone 1.940.000,00 1.940.000,00 100,0
24 - rirednosm papirt, dionice 1 udjelt u glavmici 15.234.473,00 10.590.711,00 69,5
25 - Potrazivanja za prihode poslovanju 20 872.023,00 19.181.470,00 91,9
26 - Potrazivanja od prodaje nefinanciske imovine 293.465.00 292.788,00 99.8
57 -Rashodr  huducog  rozdoblia o pedospiel 91.015.747.00 $3.736.812,00 92.0
naplata prihoda
Ukupno imovina 3.018.382.584,00 3.114.937.566,00 103,2
3. Obveze 31007.481,00 48.136.352,00 155,2
31 - Obveze za rashode poslovanja 23.880.146,00 38.244.317,00 160,2
32 - Obveze za nabavu nefinancyske imovine 4.793.145,00 8.512.171,00 177,6
33 - Obveze za kredite 1 zaymove 695.794,00 292.236,00 42,0
34 - OdgoJe/?o placame 1ashoda 1 prihod bududeg 1.638.396,00 1.087.628,00 66,4
razdoblja
4, Vlastiti izvor1 2.987.375.103,00 3.066.801.214,00 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.018.382.584,00 3.114.937.566,00 103,2
Tzvanbilanéni zapisi 21.853.854,00 20.934.624,00 95,8

Ukupnu vrijednost imovine ¢ini nefinancijska imovina u iznosu 2.648.782.074,00 kn ili
85,0 % te financijska imovina u iznosu 466.155.492,00 kn ili 15,0 % ukupne vrijednosti imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. veca je u odnosu na stanje po¢etkom godine
za 42.094.339,00 kn ili 1,6 %. Vrijednosno najznatnija nefinancijska imovina odnosi se na prirodna
bogatstva (Sume i zemlji§ta) u iznosu 1.954.981.588,00 kn, koja u ukupnoj vrijednosti nefinancijske

imovine sudjeluju sa 73,8 %.
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U financijskim izvjeStajima Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera iskazana su
prirodna bogatstva u vrijednosti 1.595.661.768,00 kn i Javne ustanove Nacionalni park Brijuni u
vrijednosti 343.182.328,00 kn.

Gradevinski objekti iskazani su u vrijednosti 467.250.477.00 kn. od Gega je 189.998.190,00
kn ili 40,7 % iskazano u financijskim izvjestajima Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera.

Najznatnije povecanje financijske imovine u apsolutnom iznosu za 69.172.228,00 kn
(29,1 %), odnosi se na novCana sredstva, Cije stanje koncem 2017. iznosi 307.220.561,00 kn, od
Cega se na novcana sredstva Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera odnosi 226.247.575.00
kn ili 73,6 %. a Javne ustanove Nacionalni park Krka 48.360.741,00 kn ili 15,7% ukupnih nov¢anih
sredstava.

Ukupna potrazivanja koncem 2017. iskazana su u iznosu 21.414.258,00, kn, a vrijednosno
najznatnija odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 19.181.470.00 kn.

Ukupne obvere (bez odgodenog placanja rashoda i prihoda buduéih razdoblja) javaih
ustanova koncem 2017. iznosile su 47.048.724,00 kn. U odnosu na stanje pocetkom godine, ukupne
obveze vece su za 17.679.639,00 kn ili 60,2 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 38.244.317,00 kn, obveze za nabavu nefmancijske imovine u iznosu 8.512.171,00 kn i
obveze za kredite i zajmove u iznosu 292.236,00 kn. Obveze za kredite i zajmove iskazala je Javna
ustanova Nacionalni park Paklenica, a odnose se na obveze po zaduZivanju u prethodnim godinama
za izgradnju i uredenje posjetiteljskog centra.

U okviru rashoda buduceg razdoblja, Javna ustanova Nacionalni park Brijuni evidentirala je
neotpisanu vrijednost dugotrajne imovine u iznosu 80.755.635,00 kn. Imovina je nabavljena u
prethodnim godinama kada je kod vodenja poslovnih knjiga Javna ustanova primjenjivala
racunovodstveni sustav neprofitnih organizacija, prema kojem se za vrijednost imovine nisu teretili
rashodi. Neotpisana vrijednost imovine se svake godine umanjuje za iznos godisnjeg ispravka
vrijednosti.

U okviru izvanbilanénih zapisa javne ustanove iskazale su potencijalne obveze prema
sudskim sporovima i vrijednost komisione robe u trgovinama i na skladistu.

Projekti financirani iz sredstava Europske unije

Vecina javnih ustanova je u 2017. provodila razli¢ite projekte u vezi s valorizacijom i
oCuvanjem prirodne i kulturne bastine. Projekti su sufinancirani bespovratnim sredstvima Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Ministarstva regionalnih razvoja i fondova Europske unije
i iz drugih izvora.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije je poetkom 2017. objavilo poziv
pod nazivom Promicanje odrzivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i
parkovima prirode, za prijavu projekta u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za
razdoblje 2014. - 2020.
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Op¢i cilj projekta je odrzivo koriStenje odredi$ta prirodne bastine (nacionalnih parkova i
parkova prirode) te doprinos odrZivom drustveno - gospodarskom razvoju na lokalnoj/regionalnoj
razini. Specifi¢ni cilj je povecanje privlacnosti i obrazovnog kapaciteta te uspostava boljeg
upravljanja posjetiteljima u nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Na poziv, koji je bio
otvoren od travnja do 31. prosinca 2017., mogle su se javiti sve javne ustanove. Na temelju prijava,
koje je dostavilo 18 javnih ustanova, odobreno je financiranje 20 projekata, ¢iji ukupni prihvatljivi
troSkovi iznose 735.488.774.00 kn. 1z sredstava Europske unije odobreno je financiranje projekata u
ukupnom iznosu 618.032.050,00 kn (85,0 % prihvatljivih troskova). Ugovore o sufinanciranju
prihvacenih projekata zakljucile su tijekom 2017. i 2018. javne ustanove, Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije i Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje.
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IZRAZENA MISLJENJA

Nakon provedenih revizijskih postupaka, na temelju utvrdenih ¢injenica i kriterija, u izvje$éu
o obavljenoj financijskoj reviziji za svaku javnu ustanovu izrazena su dva mi$ljenja - misljenje o
financijskim izvjeStajima i miSljenje o uskladenosti poslovanja. Kriteriji za izraZzavanje misljenja
bili su zakoni, drugi propisi i unutarnji akti kojima je ureden raCunovodstveni okvir te poslovanje
javnih ustanova.

Prema ISSAI standardima, vrste misljenja su: bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno i suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je kada su financijski izvjestaji u
svim vaznijim odrednicama sastavijeni u skladu s propisanim okvirom financijskog izvjestavanja.
Bezuvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je kada je poslovanje u svim vaznijim
odrednicama obavljano u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su odredeni kao kriterij.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je kada su utvrdene nepravilnosti
(neto€nosti), koje pojedinacno ili skupno imaju znatan, ali ne prozimajuéi uéinak na financijske
izvjeStaje. U sluCajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski uéinci utvrdenih
nepravilnosti. Uvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je kada poslovanje u manjoj
mjeri nije obavljano u skladu s propisima. Kriterij za izrazavanje uvjetnog misljenja je nepostivanje
vise od dvije odredbe propisa.

Nepovoljno misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je kada poslovanje u znatnom dijelu
nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su odredeni kao kriterij.

O financijskim izvjeStajima javnih ustanova izraZeno je deset bezuvjetnih i devet
uvjetnih miSljenja. O uskladenosti poslovanja izrazeno je 12 bezuvjetnih, Sest uvjetnih i jedno

nepovoljno misljenje.

U tablici u nastavku navode se vrste izrazenih misljenja o financijskim izvjeStajima i
uskladenosti poslovanja, prema javnim ustanovama.
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Tablica broj 4
IzraZena misljenja
o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja
Redni misljenje misljenje
broj Javna ustanova o financijskim izvjedtajima | o uskladenosti poslovanja
1 2 3
l. Nacionalni park Brijuni bezuvjetno bezuvjetno
2. Nacionalni park Kornati uvjetno uvjetno
3. Nacionalni park Krka bezuvjetno bezuvjetno
4. Nacionalni park Mljet uvjetno uvjetno
5. Nacionalni park Paklenica bezuvjetno bezuvjetno
6. Nacionalni park Plitvic¢ka jezera | uvjetno nepovoljno
7. Nacionalni park Risnjak bezuvjetno uvjetno
8. Nacionalni park Sjeverni Velebit | bezuvjetno bezuvjetno
9. Park prirode Biokovo uvjetno uvjetno
10. | Park prirode Kopacki rit bezuvjetno bezuvjetno
t1. | Park prirode Lastovsko otoje uvjetno bezuvjetno
12. | Park prirode Lonjsko polje uvjetno uvjetno
13. | Park prirode Medvednica uvjetno bezuvjetno
14. | Park prirode Papuk bezuvjetno bezuvjctno
15. | Park prirode Telaséica uvjetno uvjetno
16. | Park prirode Ucka bezuvjetno bezuvjetno
17. | Park prirode Velebit uvjetno bezuvjetno
18. | Park prirode Vransko jezero bezuvjetno bezuvjetno
19. Park prirode Zumberak - bezuvjetno bezuvjetno

Samoborsko gorje
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NALAZ REVIZIJE

Za svaku javnu ustanovu obuhvacenu revizijom, sastavljeno je izvjeSce o obavljenoj reviziji u
kojem su, izmedu ostalog, opisane nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom financijskih izvjestaja
i uskladenosti poslovanja. Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Drzavni ured za reviziju dao je
naloge i/ili preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjestajima 1 povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

Nalozi su, u pravilu, dani kad je iz opisa Cinjeni¢nog stanja vidljivo da javna ustanova nije
postupila u skladu s odredbama zakona i drugih propisa. Preporuka je dana u sludaju kada se
utvrdeno ¢injeni¢no stanje ne mozZe izravno povezati s odredbom nekog zakona, propisa ili
unutarnjeg akta, ali je procijenjeno da bi se provedbom preporuke postiglo unaprjedenje u
poslovanju javne ustanove.

Zakonski predstavnici javnih ustanova su u ocitovanjima, koja su ugradena u izvjeséa o
obavljenoj reviziji, naveli obrazlozZenja zbog €ega su i u kojim okolnostima nepravilnosti i propusti
ucinjeni. Takoder. u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju. zakonski
predstavnici javnih ustanova duZni su u roku 60 dana od primitka izvje$¢a o obavljenoj reviziji
dostaviti Drzavnom uredu za reviziju Plan provedbe naloga i preporuka s popisom aktivnosti za
otklanjanje nepravilnosti te rokovima za provedbu tih aktivnosti.

U nastavku su opisane najéesée nepravilnosti i propusti prema podruc¢jima u kojima su
utvrdene. Za utvrdene nepravilnosti i propuste, javnim ustanovama dano je ukupno 110 naloga i 28
preporuka. Vecina naloga i preporuka dana je za nepravilnosti i propuste u podrudju
ratunovodstvenog poslovanja, imovine te planiranja i izvrSenja planova. Takoder, opisana su
podru¢ja u kojima su uocena razliCita postupanja javnih ustanova, jer nisu ili nisu dovoljno
normativno uredena.

) Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama €lanka 131. Zakona o zadtiti prirode, javne ustanove obavljaju djelatnost
zaStite, odrZavanja i promicanja za$ti¢enog podrucja u cilju zastite i ofuvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara,
nadziru provodenje uvjeta i mjera zaStite prirode na podruéju kojim upravijaju te sudjeluju u
prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja ocuvanosti prirode (monitoring). Mogu obavljati i
druge djelatnosti utvrdene aktom o osnivanju i statutom koje sluZe obavljanju djelatnosti zastite,
odrzavanja i promicanja zasticenog podrudja.

U svrhu obavljanja poslova iz svog djelokruga, javne ustanove donose planske dokumente
(plan upravljanja, godisnji program i financijski plan) propisane Zakonom o zastiti prirode odnosno
Zakonom o proracunu te godisnji obracun financijskog plana.



- Plan upravljanja 1 godiSnji program

Upravljanje zasticenmim podru¢jima. prema odredbi ¢lanka 138 Zakona o zaStiti pritode,
provodi se na temelju plana upravijanja Plan upravljanja odteduje ciljeve upravljanja 1 aktivnosts za
njthovo postizanjc te pokazatelje uc¢inkovitost upravljanja Donosi se za razdoblje deset godina, uz
mogucnost 1izmjenc/dopune nakon pet godina, a provodi se kroz godisnje programe

Sve su javne ustanove donyele plan upravljanja 1 godisnj program Tiyekom 2017 valjanost
nekih planova upravljanja je istekla, a novi planovi za sljedece desetogodiSnje razdoblje nisu
donesen1t Javne ustanove koje nemaju znatne vlastite prihode, nedonoSenje novih planova
upravljanja obrazlazu visohim financiskim troskovima pottebnim za njegovu 1ziadu, te su izradu
novih planova upiavljanja planirale u okvutu projekta Razvoy okvira za upravljanje ekoloskom
mtezom Natura 2000 17 Operativnog programa Konkurentnost 1 koheziya u 2019 12020

Plan upravljanja 1 godisnyi ptogram tiebaju bitt uskladeni, $to znaci da se aktivnosti planirane
planom upiavljanja 7a pojedinu godmu trebaju prenijeti u godisnyt program za tu godinu a ukoliho
Je to potrebno. mogu se 1 detaljnije 1azraditi Kod pojedinth javnih ustanova podaci 1z godidnjeg
progiama nisu usporedivi s planom upravljanja, jer godidnyim progtamom nisu obuhvaceni ukupnt
rashod1, nego samo 1ziavni rashodi zasute odiZavanja 1 koniStenja zasticenog podruéja Nadalje,
nye dobrvena suglasnost Mimistaistva na godi$njt progtam 1 nisu doneseni akcyski planovi za
provedbu plana upravljanja

Provedba godisnjeg programa prati se kroz 1zvjeSce o ostvarivanju plana upravljanja 1
godiSnjeg programa hoje je ticbalo dostaviti Mmistaistvu 1 Hrvatskojy agencijt za zastitu 1 okohs do
1 ozuka tekuce godine 7a prethodnu kalendarsku godinu Dio javnih ustanova nije sastavio
navedeno 1zvjesce

- Fmancyski plan 1 godisnyi obracun

Prema odiedbi ¢lanka 134 Zakona o zastiti prirode, financiski plan javne ustanove donosi
uptavno vijece te prati njegovo 1zvrienje t donost godi$nji obracun

Javne ustanove su proracunshi korisnicr te su obvezne financiski plan donositi na nacin
propisan odredbama Zakona o protacunu Takoder, pri 1zradi financiyskog plana za 2017, javne
ustanove kao proracunski kornsnici diZzavnog proraCuna bile su obvezne pridrzavati se Uputa
Ministarstva financya za 1zradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje
2017 - 2019 Fmancyskim planom se utvrduju prihodi 1 primici te rashodi 1 1zdaci rasporeden: u
programe, kojt se sastoje od aktivnosti 1 projekata Uz financyski plan donosi se 1 obrazlozenje
financyskog plana Pojedin financysk: planovi nisu sastavljeni u skladu s Uputom Ministarstva
financya 1 nadleznog ministaistva, jer u obiazloZenju financiyskog plana nisu definnani ciljevi
provedbe programa i pokazatelj1 uspje$nosti potrebni za pracenje ostvarenja ciljeva programa

Prema odredbama godi$njith zakona o 1zvrSavanju drZzavnog proracuna, vlastiti 1 namjenski
prihodi nacionalnih patkova 1 patkova prirode, 1zuzeti su od obveze uplate u drzavni proracun, al
su th javne ustanove obvezne planirati svojum financijskim planovima
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Sve su javne ustanove donijele financijski plan, medutim dio javnih ustanova nije donio
godisnji obracun, S§to je obveza propisana odredbom c&lanka 134. Zakona o zastiti prirode.
Navedenim Zakonom nije propisan sadrZaj godi$njeg obracuna, a s obzirom na to da propisima koji
ureduju financijsko izvjeStavanje proracunskih korisnika nije predvidena izrada navedenog
izvjeStaja. dio javnih ustanova nije sastavio godidnji obracun. Kod dijela javnih ustanova koje su
sastavile godiSnji obracun, podaci nisu usporedivi s financijskim planom.

Vecina javnih ustanova je donijela izmjene i dopune financijskog plana u prosincu tekuée
godine, odnosno koncem godine za koju se plan donosi. No unato€ tome, uolena su znatna
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane.

Druge su javne ustanove tijekom godine ostvarile neplanirane prihode (pomo¢i) kojima su
financirani odredeni rashodi. Tako su to bili razlozi za dono8enje izmjena i dopuna financijskog
plana, one nisu donesene, pa je to razlog znatnog odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda
i rashoda.

Sve navedeno ukazuje na dinjenicu da financijskim planovima nijc davana dovoljna
pozornost, te da nisu u funkciji donosenja poslovnih odluka.

. Racunovodstveno poslovanje

Javne ustanove obvezne su voditi poslovne knjige u skladu s Pravilnikom o proraunskom
ratunovodstvu i RaCunskom planu. Navedenim Pravilnikom je, izmedu ostalog, propisana
organizacija knjigovodstva, poslovne knjige, knjigovodstvene isprave, nacela iskazivanja prihoda,
rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora, popis imovine i obveza te sadrzaj raCunskog plana.

Temeljno nacelo prora¢unskog racunovodstva je da se prihodi i rashodi priznaju uz primjenu
modificiranog nacela nastanka dogadaja. Prihodi se priznaju u izvjedtajnom razdoblju u kojemu su
postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Rashodi se priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) 1 u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.
lzuzetak je iskazivanje rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu (zalihe materijala za redovne
potrebe, robe za daljnju prodaju), koji se, s ciljem realnog iskazivanja rashoda i objektivnog
utvrdivanja financijskog rezultata, iskazuju u trenutku stvarnog utroska ili prodaje. Neke javne
ustanove su rashode za nabavu robe za daljnju prodaju (suvenira) evidentirale u poslovnim
knjigama u trenutku nabave, a ne u trenutku stvarnog utroska ili prodaje. zbog ¢ega u poslovnim
knjigama nije iskazana vrijednost zaliha robe. Pojedine javne ustanove nisu ustrojile analiticke

evidencije zalihe robe (suvenira).

Pojedine javne ustanove rashode nisu evidentirale u skladu s propisanim modificiranim
nacelom nastanka dogadaja. nego u trenutku pladanja, zbog ¢ega nisu realno iskazane obveze i
rashodi.

Kod evidentiranja poslovnih dogadaja, javne ustanove su u obvezi primjenjivati raCunski plan
proracuna. U poslovnim knjigama javnih ustanova, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na
ratunima propisanim racunskim planom.



Javne ustanove koje imaju vrijednosno znatnije prihode od prodaje ulaznica i suvenira,
ostvaruju znatan promet nov¢anim sredstvima putem blagajne. Kod nekih javnih ustanova
knjigovodstvene isprave u blagajnickom poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajnicki izvjestaji)
nisu potpisane, a pojedine blagajnicke izvjestaje nisu kontrolirale ni ovjerile ovlastene osobe. Novac
od prodaje ulaznica ne polaze se na Ziro racun javne ustanove svaki dan po obavljenom prometu.
nego u razmaku od nekoliko dana.

Nadalje, uo€ene su nepravilnosti kod popisa imovine. Dio javnih ustanova nije popisom
obuhvatio cjelokupnu imovinu, a dio je popis obavio na nacin da su u popisne liste prepisana stanja
iz poslovnih knjiga, iz Cega se moZze zakljuciti da je popis imovine obavljen formalno te nije
ostvarena svrha popisa, odnosno uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim knjigama sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Odredbama clanka 19. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjeénim godi$njim stopama
linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje su sastavni dio

primj j
Pravilnika. Neke javne ustanove kod obracuna ispravka vrijednosti dugotrajne imovine nisu
j g
primijenile propisane stope ili nisu obavljale ispravak vrijednosti.

Takoder. u izvanbilanénoj evidenciji nisu evidentirane potencijalne obveze po sudskim
sporovima. U sije¢nju 2018. Ministarstvo financija donijelo je Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna. proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2017., prema kojoj su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproradunski korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju
potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku, koju su duzni aZurirati sa stanjem koncem
lipnja i koncem prosinca.

Javne ustanove su obveznici primjene poreza na dodanu vrijednost. Prema Zakonu o porezu
na dodanu vrijednost (Narodna novine 73/13, 99/13. 148/13, 153/13, 143/14, 115/16 i 106/18) i
Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14,
130/15, 1/17, 41/17, 128/17 i 1/19), tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave te druga tijela s
Jjavnim ovlastima nisu porezni obveznici prema Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ako svojim
djelatnostima kojima se bave ne bi dovele do znatnog naruSavanja nacela trzi§nog natjecanja. Ako
bi neoporezivanje tih djelatnosti dovelo do znatnog narusavanja nacela trzi§nog natjecanja navedena
tijela smatrat ¢e se poreznim obveznicima. Smatra se da su javna tijela porezni obveznici ako je
vrijednost isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini bila ve¢a od 300.000,00 kuna.

Neke javne ustanove su pri obracunu poreza na dodanu vrijednost koristile odbitak pretporeza
po ulaznim racunima na sve primljene isporuke dobara i usluga, a ne samo u dijelu koji se odnosi na
oporezive isporuke.

Financijsko izvjeStavanje propisano je odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu, kojim je ureden oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za
koja se sastavljaju i rokove njihova podnoSenja i objave.
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Godisnji financijski izvjeStaji javnith ustanova su: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
[zvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjeStaje.

Prema odredbama clanka 12. Zakona o proracunu, proracunski korisnici objavljuju godisnje
financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku osam dana od dana njihove
predaje. Neke javne ustanove nisu objavile pojedine propisane financijske izvjestaje. Kod pojedinih
javnih ustanova podaci u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

. Prihodi

Javne ustanove ostvaruju sredstva za rad i obavljanje djelatnosti iz vlastitih prihoda. prihoda
iz drzavnog proraCuna, pomo¢i medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije kao i
drugih prihoda (imovine, donacije). Ukupni prihodi javnih ustanova ostvareni su u iznosu
596.004.164.00 kn.

Vrijednosno su najznatniji vlastiti prihodi u iznosu 527.612.569,00 kn, a ostvareni su od
prodaje ulaznica 1 suvenira. ugostiteljsko - turistickih usluga. koncesijskih odobrenja te zakupa
prostora ili opreme. Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su u iznosu 331.764.143,00 kn. Ove
prihode ostvarile su sve javne ustanove, osim Javne ustanove Park prirode Ucka. Javna ustanova
Nacionalni park Plitvicka jezera i Javna ustanova Nacionalni park Krka ostvarile su prihode od
prodaje ulaznica u iznosu 283.884.288,00 kn, 3to ¢ini 85,6 % ukupnih prihoda od prodaje ulaznica.

Prema odredbama Zakona o proracunu, prihodi koje proracunski Korisnici ostvare od
obavljanja poslova na trziStu i u trZisnim uvjetima koji se ne financiraju iz prorauna su vlastiti
prihodi. Prema odredbama godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, vlastiti prihodi
javnih ustanova izuzeti su od obveze uplate u drzavai proracun. Vlastitim prihodima podmiruju se
rashodi nastali obavljanjem poslova na trziStu i u trZiSnim uvjetima na temelju kojth su vlastiti
prihodi ostvareni. Ako se vlastiti prihodi ostvare u iznosu vecem od potrebnog za podmirenje
navedenih rashoda, mogu se koristiti za podmirenje rashoda redovne djelatnosti. Ministarstva
nadziru ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda korisnika iz svoje ovlasti te mogu, u suglasnosti s
Ministarstvom financija, donijeti pravilnik o mjerilima i na¢inu koristenja vlastitih prihoda.

U srpnju 2017. Ministarstvo je donijelo Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17). Na temelju odredbi
¢lanka 5. navedenog Pravilnika, javne ustanove prihode od naplate ulaznica i vinjeta u visini 3,0 %
uplacuju u drzavni proracun na izdvojeni izvor sredstava pod nazivom Zajednicka sredstva parkova
Hrvatske, a 97,0 % ostvarenih prihoda ostaje javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnosti. Nacin
koristenja vlastitih prihoda koji ostaju javnoj ustanovi, javne ustanove su prema odredbama
navedenog Pravilnika trebale urediti unutarnjim aktom, $to vecina nije ucinila.



Prihode od naknada za koncesijska odobrenja ostvarilo je 12 javnih ustanova u ukupnom
iznosu 1.413.125.00 kn, od cega se na Javnu ustanovu Nacionalni park Mljet, Javnu ustanovu
Nacionalni park Krka, Javnu ustanovu Nacionalni park Brijuni i Javnu ustanovu Park prirode
Medvednicu odnosi 936.290,00 kn ili 66,3 %. Postupak davanja koncesijskog odobrenja i rok na
koji se daje, propisan je odredbama ¢lanaka 188. do 193. Zakona o zastiti prirode. Javne ustanove
mogu dati koncesijsko odobrenje do pet godina pravnim i fizickim osobama koje su registrirane za
obavljanje obrta za gospodarsko koriStenje prirodnih dobara ili obavljanje druge djelatnosti.
Djelatnosti za koje se moZe dati koncesijsko odobrenje na zasticenom podrucju, nadin izdavanja
koncesijskih odobrenja, uvjete i nain utvrdivanja visina naknade za njihovo izdavanje. uvjete i
nacin obavljanja djelatnosti za koju se zakljucuje ugovor o koncesijskom odobrenju, trebao je
propisati ministar pravilnikom do konca lipnja 2014., $to nije uc€injeno. Tako pravilnik nije donesen,
neke javne ustanove su raspisale javne natjecaje i zakljucile ugovore o koncesijskom odobrenju, u
pravilu prema odlukama upravnih vijeca kojima je utvrdena visma naknade. Neke javne ustanove
nisu raspisivale javne natjecaje. a koncesijska odobrenja su izdavala samo na temelju pojedinacnih
zahtjeva fizic¢kih 1 pravnih osoba.

. Potrazivanja

Javne ustanove iskazale su u financijskim izvjeStajima za 2017. potrazivanja u iznosu
21.414.258,00 kn. Neke javne ustanove imaju znatnije iznose dospijelih potrazivanja. Za naplatu
potrazivanja su u pravilu upucivane opomene, a druge raspolozive mjere naplate nisu poduzimane.
Procedure za naplatu prihoda nisu donesene. lako donoSenje procedura za naplatu prihoda nije
propisano zakonom, njihovo donosenje je u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja. Na
zakaSnjela placanja nisu obraCunavane zatezne kamate.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu. proracunski korisnici odgovorni su za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti. za njihovu uplatu ¢ izvrsavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost treba pridati dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Opomena za naplatu potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna
davanja ne prekida zastaru. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleZnim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene vrijednosno su znatniji rashodi u svim javnim ustanovama. Njihov udjel
u ukupnim rashodima i izdacima javnih ustanova je od 13,0 % do 60,1 %. Place javnih ustanova
propisane su Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 1 39/09), Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine
25/13,72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15,
38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17) i Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 24/17 1 128/17).
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Osim toga. tri javne ustanove imaju posebne kolektivne ugovore koje su zakljucile sa
sindikatima. Navedenim kolektivnim ugovorima. izmedu ostalog, propisana je moguénost isplate
dodatka za uspjeSnost na radu, koji se {inanciraju iz vlastitih prihoda.

Kriterije i mjerila za odredivanje visine dodatka za uspjeSnost na radu trebalo je urediti
unutarnjim aktom (Pravilnikom o pla¢ama i naknadama). Dodaci su isplaéivani na temelju odluka
ravnatelja svim zaposlenicima u jednakom apsolutnom ili postotnom iznosu na bruto plaéu.
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama placa nisu utvrdeni kriteriji za isplatu navedenog dodatka.
Osim toga, u pojedinim javnim ustanovama koeficijenti sloZenosti poslova utvrdeni unutarnjim
aktima nisu uskladeni s Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluzbama, najcesce iz razloga 5to navedena Uredba ne predvida nazive radnih mjesta za
vecinu namjeStenika koji rade na radnim mjestima hotelijersko - ugostiteljske te trgovacke
djelatnosti.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, u 2017, su u javnim ustanovama bila prosjecno
zaposlena 1 882 djclatnika. 1z proracunskih prihoda financirane su place 364 djelatnika, a za ostale
iz vlastitih prihoda. Putem Centralnog obracuna placa (COP-a) obracunavaju se place djclatnika
koje se financiraju iz proraduna, a kod pojedinih ustanova i dio place djelatnika koje je financiran iz
vlastitih prihoda (dodatak za uspjesnost na radu). Takoder razlicito su postupale i javne ustanove
koje ne ostvaruju prihode iz proracuna, te su place u cijelosti financirane uz vlastitih prihoda. Dio
tih javnih ustanova plaée je obracunavao putem COP-a.

* Rashodi za zastitu, odrZavanje i ocuvanje nacionalnih parkova i parkova prirode

Osnovna djelatnost javnih ustanova je zastita. odrZavanje 1 promicanje zasticenog podrucja u
cilju zastite i ocuvanja izvornosti prirode. osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadzianje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na
podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja ofuvanosti
prirode (monitoring). Planiranje i upravljanje zastiCenim podru¢jima provodi se kroz plan
upravljanja i godisnji program.

lako su financijskim planom imala osigurana sredstva, neke javne ustanove ostvarile su
znatno manje rashode za zastitu, odrzavanje i ofuvanje zaSti¢enim podru¢jima od planiranih
godidnjim programom, $to moZe upucivati na Cinjenicu da nisu poduzimane sustavne i dostatne
aktivnosti za zaStitu, odrzavanje, oCuvanje, promicanje i koriStenje zaSti¢enih podrucja, Sto je
osnovna djelatnost javne ustanove.

. Rashodi za tekuée donacije
Rashodi za tekuce donacije iskazane su u iznosu 1.905.815,00 kn. Donacije su dane, u

pravilu, na temelju zahtjeva korisnika i pojedinacnih odluka ravnatelja i to najées¢e humanitarnim
organizacijama, sportskim drustvima, te udrugama za organizaciju razli¢itih manifestacija.



U vedini slucajeva nisu utvrdeni kriteriji, mjerila te postupak dodjcle donacija i nisu
provedeni javni natjecaji za dodjelu donacija. Prema Uredbi o kriterijima. mjerilima i postupcima
{inanciranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15), financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja. ¢ime
se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava dobivanje veceg broja
kvalificiranih prijava. odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost
obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja.

Odlukama, odnosno ugovorima o dodjeli donacija utvrdena je obveza namjenskog koristenja
te izvjeScivanja o koriStenju sredstava. lako su javne ustanove uputile primateljima donacija pozive
za dostavljanje dokaza o utro$enim sredstvima, u pojedinim sluc¢ajevima dokazi nisu dostavljeni.

. Imovina

[movina javnih ustanova je koncem 2017. iskazana u iznosu 3.114.937.566.00 kn. od ¢ega sc¢
vrijednosno znatnija odnosi na prirodna bogatstva (u pravilu Sume te Sumska. gradevinska i
poljoprivredna zemljiSta) u iznosu 1.954.981.588,00 kn. gradevinske objcktc u iznosu
467.250.477.00 kn i nov€ana sredstva u iznosu 307.220.561.00 kn. Vrijednosno najznatnija
imovina iskazana je u tinancijskim izvjestajima Javne ustanove Nacionalni park Plitvicka jezera.

Na podrucju nacionalnih parkova nalaze se Sume nad kojima je upisano vlasnistvo Republike
Hrvatske, javne ustanove ili su u privatnom vlasnistvu.

Kod evidentiranja vrijednosti Suma uoceno je razli¢ito postupanje. Vecina javnih ustanova u
poslovnim knjigama nije evidentirala vrijednost Suma. Neke javne ustanove su u poslovnim
knjigama evidentirale Sume nad kojima je upisano vlasniStvo Republike Hrvatske kao i vlasniStvo
jJavne ustanove, druge su evidentirale vrijednost Suma nad kojima je upisano vlasniStvo javne
ustanove. dok vrijednost Suma nad kojima je upisano vlasniStvo Republike Trvatshe nije
evidentirana. Razli¢ito postupanje javnih ustanova kod evidentiranja Suma posljedica je
nedorecenosti propisa koji ureduju nacin cvidentiranja prirodnih bogatstva.

Prema Zakonu o Sumama (Narodne novine 68/18 i 115/18). Sume i Sumska zemljista su dobro
od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju njenu osobitu zastitu. Njima gospodari drustvo
Hrvatske Sume d.o.o., a izuzetak su Sume i Sumska zemljiSta na podruc¢jima nacionalnih parkova i
strogih rezervata, kojima na temelju programa zastite. njege i obnove. gospodare javne ustanove.
Sumama i Sumskim zemljiitem na podru¢jima parkova prirode gospodari druitvo Hrvatske sume
d.o.o., a njthova vrijednost iskazana je u financijskim izvjeStajima navedenog drustva
izvanbilan¢no.

S obzirom na to da samo manji broj javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima
ima u svojim poslovnim knjigama evidentirane Sume, proizlazi da vrijednost Suma na podrucju
veceg broja nacionalnih parkova nije evidentirana, S$to utjeCe na cjelovitost i to¢nost podataka o
vrijednosti imovine u vlasni$§tvu Republike Hrvatske u konsolidiranim financijskim izvjestajima
drzave.
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Takoder, ve¢ina javnih ustanova nije dostavijala podatke za Registar drZavne imovine.
Odredbama ¢lanka 25. Uredbe o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11). propisano je da
su tijela drZzavne uprave, zavodi 1 pravne osobe kojima je osnival Republika Hrvatska, kao i drugi
korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijecnja svake godine nadleZznom tijelu dostaviti
podatke, sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje
koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju.

Nadalje, u poslovnim knjigama pojedinih javnih ustanova nije evidentirana imovina dobivena
na koriStenje. Naj¢esce se radi o gradevinskim objcktima u viasniStvu Republike Hrvatske koje
javne ustanove koriste za obavljanje djelatnosti. Prema Uputi Ministarstva financija o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni§tvu Republike Hrvatske, koja je donesena u svrhu
uspostavljanja sustava ucinkovitog upravljanja drzavnom imovinom i izvjestavanja o financijskom
poloZaju drZzave, proracunski i drugi korisnici drzavne imovine obvezni su drZzavnu imovinu koja im
je dana na koristenje, evidentirati u svojoj bilanci.

U poslovnim knjigama nekih javnih ustanova evidentirane su vodne gradevine (gradevine za
javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju) i ceste. kojima prema posebnim propisima upravljaju druge
pravne osobe.

Neke javne ustanove pruzaju usluge vodoopskrbe i odvodnje drugim subjektima unutar
nacionalnog parka, pojedine i bez naplate navedenih usluga. Prema odredbama Zakona o vodama,
javne ustanove nisu javni isporulitelji usluga vodoopskrbe 1 odvodnje. U cilju uskladenja
upravljanja vodnim gradevinama s propisima. javne ustanove su tijekom 2018. s Hrvatskim vodama
1 javnim isporuciteljima zakljucile sporazume o prijenosu vodnih gradevina na javne isporuditelje
(komunalna drustva).

U poslovnim knjigama je, u okviru imovine, jedna javna ustanova evidentirala ceste.
Kategorizaciju navedenih cesta javna ustanova nije utvrdila, stoga se ne moze potvrditi opravdanost
njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama javne ustanove. Prema propisima o cestama, ceste su
razvrstane na javne i nerazvrstane. Javne ceste su autoceste. drzavne, Zupanijske i lokalne ceste te
su javno dobro u vlasni§tvu Republike Hrvatske. Nerazvrstane ceste su u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi.

1z navedenog se zakljucuje da vrijednost imovine u financijskim izvjestajima pojedinih javnih
ustanova nije realno iskazana jer znatan dio imovine. zbog nedorecenosti propisa, nije iskazan
(prirodna bogatstva), a iskazan je dio imovine koji je, prema posebnim propisima, u vlasnistvu
drugih pravnih osoba.

° Javna nabava

Javne ustanove su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Za pojedine nabavne
kategorije, obveznice su sredinje javne nabave koju provodi SrediSnji drzavni ured za sredi$nju
javnu nabavu.



24

U ukupnoj vrijednosti nabave vecine javnih ustanova, najveci udjel ima nabava roba i ustuga
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova pojedinagne vrijednosti do 500.000,00
kn (jednostavna nabava), za koju se postupci nabave propisuju unutarnjim aktom o nabavi.

Nepravilnosti 1 propusti u vezi s nabavom, utvrdeni su kod manjeg broja javnih ustanova.
Neke javne ustanove kod jednostavne nabave nisu postupile u skladu sa svojim aktom o nabavi, a
jedna javna ustanova je nabavu usluga izrade projekata ugovorila izravno, bez prethodno
provedenog postupka javne odnosno jednostavne nabave.

Nadalje, pojedini registri ugovora o nabavi ne sadrZe neke propisane podatke ili nisu aZurirani
i objavljeni na mreZnim stranicama javnih ustanova. Takoder, pojedine javne ustanove nisu
sastavile statisticka izvjeSca ili u statisti¢ka izvjesca nisu uneseni propisani podaci.
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PROVJERA PROVEDBE NALOGA [ PREPORUKA IZ PROSLIH REVIZ1JA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI), ISSATI 100 - Temeljna nacela revizije javnog scktora i ISSAT 400 - Temeljna nacela
revizije uskladenosti. a s ciljem povecanja odgovornosti subjekata revizije za provedbu naloga i
preporuka, DrZzavni ured za reviziju prati aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi s
provedbom naloga i preporuka koji su dani u proslim revizijama. Tako u okviru financijskih
revizija, Drzavni ured za reviziju provjerava jesu li subjekti postupili po nalozima i preporukama
danim u proslim revizijama.

Od 19 javnih ustanova obuhvacenih revizijom. za njih 16 je prethodnih godina obavljena
financijska revizija, a kod deset su revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti.

U proslim revizijama dano je ukupno 53 naloga i preporuka. Provjerama u okviru financijskih
revizija za 2017., utvrdeno je da je 35 ili 66,0 % naloga i preporuka provedeno, dok &etiri ili 7,5 %
naloga nije provedeno. Djelomicno su provedena ili su u postupku provedbe tri naloga ili 5,7 %, a
zbog izmjene propisa nije primjenjivo jedanaest naloga i preporuka ili 20.8 %. Podaci o statusu
naloga i preporuka danih u proslim revizijama (po subjektima revizije) daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 5

Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Status naloga i preporuka
] Broj naloga' i o o s o 5 °
Redni Javna ustanova preporuka iz g g £ g 22 £
broj prolil S 2T £ 3 2% 58
revizija § z § < E 22 “ B
- =5 ~ o <, = 5
1 2 3 4 5 6 7
1. Nactonalni park Brijuni 9 0 0 0 0 3
2. Nacionalni park Kornati 6 4 0 0 0 2
3. Nacionalni park Krka ] I 0 0 0 0
4 Nacionalni park Mljet 7 4 ] 0 1 1
5. Nacionalm park Plitviéha jezera 11 6 3 0 ] 1
6. Nacionalni park Risnjak 2 2 0 0 0 0
7. Park prirode Biokovo 4 3 0 0 0 1
8. Park prirode Lonjsko polje 6 4 0 i 0 1
9. Park prirode Telascica 3 2 0 0 0 1
10. Park prirode Vransko jezero 4 3 0 0 0 !
UKUPNO 53 35 4 1 2 11
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ZAKLJUCAK

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode, nacionalni parkovi i parkovi prirode su zasticena
podru¢ja od drzavnog znacenja. Na podrucju Republike Hrvatske je osam nacionalnih parkova i
Jedanaest parkova prirode.

Nacionalnim parkovima i parkovima prirode upravijaju javne ustanove koje osniva Vlada
Republike Hrvatske uredbom. Upravljanje zasticenim podruéjem provodi se na temelju plana
upravljanja te godiSnjeg programa zaStite. odrZavanja. ocuvanja, promicanja i KoriStenja
nacionalnog parka ili parka prirode, koje donosi upravno vijece javne ustanove uz suglasnost
Ministarstva.

Revizijom su obuhvaéeni tinancijski izvjestaji i poslovanje za 2017. svih javnih ustanova koje
upravijaju nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Ukupni prihodi navedenih javnih ustanova
iznose 596.004.164,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci 533.457.426,00 kn. Visak prihoda iskazalo je
deset javnih ustanova u ukupnom iznosu 72.771.859.00 kn. a manjak prihoda devet javnih ustanova
u ukupnom iznosu 10.225.121,00 kn. Vecina javnih ustanova koje su iskazale manjak prihoda za
2017., pokrile su ga viskom prihoda iz proslih razdoblja.

U strukturi ukupnih prihoda javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima. najveci
udjel imaju vlastiti prihodi ostvareni od prodaje ulaznica i suvenira te pruZanja ugostiteljskih i
hotelijerskih usluga, a kod javnih ustanova koje upravljaju parkovima prirode prihodi iz proraduna.
Rashodi za zaposlene i materijalni rashodi su vrijednosno najznatniji rashodi u svim javnim
ustanovama.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti kod planiranja i izvrSenja planova. u
racunovodstvenom poslovanju, ostvarivanju vlastitih prihoda, naplati potrazivanja, kod rashoda za
zaposlene, zastitu, odrzavanje i oCuvanje nacionalnih parkova i parkova prirode te kod tekuéih
donacija, imovine i javne nabave.

Za utvrdenc nepravilnosti i propuste dani su nalozi i preporuke ¢ija bi provedba pridonijela
realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Takoder, u evidentiranju Suma 1 Sumskih zemljista, davanju koncesijskih odobrenja i
sastavljanju godiSnjeg obracuna financijskog plana. uofena su razlicita postupanja, jer nisu ili nisu
dovoljno normativno uredena.
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Prilog 1
Prihodi javnih ustanova za 2016. i 2017.
u kn
l:;(i?i Javna ustanova Fritod Indeks
2016. 2017. 32
1 2 3 4

| Naclonalni park Brijum 49 366 405,00 47 175 142,00 95,6
2 Nacionalm park Kornati 7 501 767,00 9377 352,00 125,0
3 Nacionalni patk Kika 99 073 578,00 121 987 094,00 123,1
4 Nacionalni patk Mljet 17 363 429,00 14 243 907,00 82,0
5 Nacionalm park Paklenica 13 914 028,00 9 591 943,00 68,9
6 Nacionalni park Phividka jesera 278 224 388.00 324 974 788.00 116,8
7 Nacionalni park Risnjak 7 889 765 00 5197 864,00 65,9
8 Naclonalm park Syeverni Velebit 20 980 227.00 13214 273,00 63,0
Ukupno nacionalni parkovi (1. - 8.) 494.313.587,00 545.762.363,00 1104

9 Paik prirode Biohovo 4 124 075.00 5398 582,00 130,9
10 Paik pritede Kopachi it 7 150 139.00 8 311 438,00 116,2
11 Park ptnode Lastovsho otodje 2437 903,00 2761 736,00 113,3
12 Park prirode Lonjske polje 4724 910,00 4 438 823,00 93,9
13 Park prirode Medvednica 311140500 3435 099,00 110,4
14 Park prirode Papuk 312381200 5468 081,00 175,0
15 Patk prirode Telascica 7 483 355,00 7.954 732,00 106,3
16 Paik prirode ticka 241479200 2 971 965,00 123,1
17 Park prirode Velebit 4292 037.00 3215659,00 74,9
18 Park prirode Vransko jezero 4 526 445,00 3441 588,00 76,0
19 Park pruode Zumbetak - Samoborsko gorje 2562 682,00 2 844 098,00 111,0
Ukupno parkovi prirode (9.-19.) 45,951.555,00 50.241.801,00 109,3
SYEUKUPNO (1.-19.) 540.265.142,00 596.004.164,00 110,3
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Prilog 2
Struktura prihoda javnih ustanova za 2017.
u kn
Pomodr iz Prihodi o'd upri f“h "1 Prihodi od prodaje S
N . administrativnih N A Prihodi iz
Redni mn‘mmsr\n fod pristagbi, pristoybr po pro;ivoda irohe e nadleinog Ostali prihodi* L kupai prikodr
broj Javna ustanova \ul\‘jckam nn‘umr poscbaim proprima 1 n uiemh ushuga i proracins
apdeg pravatuna pribhods od donacya
naknadama
Ienos Yo lznos Yo lznos Yo Iznos %o Ios Yo Iznos Yo
1 2 3 4 < 6 7 3 9 10 11 12 13
1 Nacionalm park Brijum 1267 042,00 27 1626109500 | 345 29444 057,00 | 62 4 0,00 0,0 20294800 | 0,4 47 175142 00 1000
2 Nacionalni park Komati 0 00 668145300 71,2 130 005,00 14 255600900 | 27,3 988500 | 0,1 9377 352,00 100 0
3 Nacionalni park hrka 675100 00| 11792877100} 967 3393461,00 2.8 0,00 | 00 658 11100 | 05§ 121 987094 00 100 0
4 Nacionalm park Mijet 206154500 | 145 10325865001 725 698 985,00 [ 4,9 1089 750,00 7.6 677620005 14 243 907,00 100,0
5 Nacionalm patk Paklenica 388 018,00 4.1 481898200 | 502 2161 818,00 | 22,5 222251200 ( 232 613.00 [ 00 9591 943,00 100 0
6 ;‘;;:\”‘”‘“ park litsicka 106 466,00 [ 0.0 | 16597575800 | S1 1| 156 061 860,00 | 48,0 000} 00} 283070400{09{ 32497478800 | 1000
7 Nacionalni park Risnjak 72776900 | 14,0 769 650,00 | 14 8 133513000 257 233174900 | 449 33 566,00 | 0,6 5197 864,00 100 0
8 Szlcgg:f]"‘ park Sjevernt 1027173900 | 777 51313900 | 39 23742700 | 18| 2191051,00 | 16,6 917,00 {00 | 1321427300 | 1000
Ukupno nacionalni parkovi (1. - 8) 14.829.330,00 | 2,7 | 323.274.713,00 | §9,2 | 193.462.743,00 | 35,5 | 10.391.071.00 | 1,9 | 3.804.506,00 | 0,7 | 545.762.363,00 | 100,00
9 Paik prirode Biokovo 190912400 | 354 2 185686 00 | 40,5 53 841,00 1,0 1249 748,00 | 23,1 183001 0,0 5398 582,00 100 0
10 Pak purode Ropachs it 378110700 ] 455 80 820,00 10 2088374,00 { 25,1 233157900 | 280 2955800104 831143800 100,0
11 Path prode [ astoivsho otoyje 108 528 00 39 1573664001 57,0 75 060,00 2,7 100425900 | 364 22500 0,0 2761 736,00 100 0
12 Paik prirode Lonjsko polje 1097242001217 528 388,00 { 11,9 545013001123 225755100 ] 509 10 629,00 | 0,2 4438 823,00 1000
13 Park prirode Medvedmca 72229 00 21 45979600 | 134 678 771,00 | 19,8 2164 66600 | 630 5963700 )17 3 435099 00 1000
14 Patk prirode Papuk 292333100 | 538 116 539 00 2,1 203 141 00 37 221111300] 404 13957.00 j 03 5468 081 00 1000
15 Pa k priror's lelaeen 119672900 I50 496039900 | 624 80 964 00 10 156672000 [ 197 141992000 [ 19 7934 732 00 oo
16 Parh pruude Lika 105247400 § 354 51224 00 1.7 31997400 | 108 154823000 | s2 1 6300 (0,0 2971 965,00 1000
17 Paik prirode Velebit 60119200 | 187 0 00 60344200 [ 188 1858021,00] 578 15300400 | 47 321565900 100 0
18 Paik prirode Viansko jezero 262 597 00 76 538 660 00 | 15,7 290 486 00 8,5 2348 89700 | 68,2 94800 ] 0,0 344158800 1000
jg | Dotk puatode Zundes de - 597 353,00 | 210 368000 | 01 4299500 | 15| 216382400 | 761 3624600 | 13| 284109800 | 1000
Samoborsko gorje

Ukupno parkovi prirode (9. - 19.) 13.601.906,00 | 27,1 10.498.836,00 | 20,9 4.982.061,00 | 9,9 | 20.704.608,00 | 41,2 454.370,00 { 0.9 50.241.801,00 100,0
SVEUKUPNO (1. - 19.) 28.431.236,00 4.8 | 333.773.569,00 | 56,0 | 198.444.804,00 | 33.3 | 31.095.6479,00 5,21 4.258.876,00 § 0,7 § 596.004.164,00 100,06

* Ostals prhodi obubivacapo pribode od imovine kazne, upravne myere 1 osiale prihode te prihode od prodaje nefinanciyske imovine
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Prilog 3
Rashodi i izdaci javnih ustanova za 2016. i 2017.
u kn
. Rashodi i izdaci
Redni Javna ustanova I
broj 2016. 2017. ndeks
3/4
1 2 3 4

1 Nacionalni patk Brijunt 43 522 352,00 43 240 626,00 99.4
2 Nacionalni park Kornati 6 467 226,00 8 627 464,00 1334
3 Nacionalni park Krka 100 262 834,00 128 437 669,00 128,1
4 Nacionalni patk Mljet 18 808 117,00 14 812 512,00 78.8
5 Nacionalm park Paklenica 14 579 606,00 7.455 354,00 51,1
6 Nactonalnt park Phivicka jezera 207 107 427,00 | 260 529 612,00 125,8
7 Nacionalni park Risnjak 7387917,00 5071 403,00 68.6
& Nacionalni park Sjeverm Velebit 18 138 649,00 14 826 244.00 81,7
Lkupno nacionalni parkovi (1. - 8.) 416.274 128,00 | -183.000.884.00 116,0

9 Paik prirode Biokovo 4219870,00 616527400 146,1
10 Park ptioede Kopachr 1t 7 744 789 00 7 710732 00 99 6
11 Paik pinode | astovsho otodje 2024 541,00 2.915 141,00 144,0
12 Park prirode Lonjsko polje 3.703 487,00 4 345 042,00 117,3
13 Paik prirode Medvednica 3.182 305,00 3423 151,00 107.0
14 Paik prirode Papuk 3016249,00 S 6673 334,00 187,8
15 Park prirode Telascica 7 754 852,00 7 340 127.00 94,7
16 Park prirode Uicka 2 858 714,00 2 982 405,00 104,3
17 Park prirode Velebit 3570437.00 3373 776,00 94,5
18 Park prirode Vransko jezero 4154 946,00 3383399,00 81,4
19 Park prirode Zuinbeiak - Samoborsko gorje 2 531 103,00 3154 161,00 124,6
Ukupno parkovi prirode (9. - 19.) 44.761.293,00 50.456.542,00 112,7
SVEUKUPNO (1.-19,) 461.035.421,00 | 533.457.426,00 115,7
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Prilog 4
Struktura rashoda i izdataka javnih ustanova za 2017.
u kn
Pomver daneut .
Redm Rashodi za zaposience AMateryaim rashods mnzemstve : unotar Oﬂahdl ’“l:mh ! I:-mhml\.:.: n.nha\.u Ukupai rashods
be oy Javia ustanova upLEg protactna srdacy nefinancijshe imovine
Lenos o 1rnos A {rnos o Irnos Yo fznox Yo {znos Y
i 2 3 4 5 I 7 X Y 10 it 12 13
1 Nacionalni park Brijunt 2240587400 | 51,81 19 10t 785,00 | 442 46530100 | 11| 183677,00 | 04| 1083989,00] 25 | 43 24062600 | 100.0
2 Nacionalmi paik Kornatt 329519500 | 382 | 4328510,00 | 502 18819700 | 22 | 166 723,00 | 19 648 839,00 | 7.5 862746400 | 1000
3 Nacionalni park Krka 3758858300 [ 293 | 4229158100329 | 1074393200 | 84 | 160573300 | 1.2 | 36207 840,00 | 282 | 28 437 669,00 | 100.0
4 Nacionalm paik Mhjet 529606600 | 358 | 193444700 | 333 97845400 [ 66 | 47317700 32| 3130368,00 | 21,1 | 14812512,00 | 1000
s Nacionalni paik Paklenica 3544 64400 | 475 ] 211307600 | 284 146 12500 { 20| 30675600 | 41 | 1344753,00] 180 ] 745535400 | 1000
6 J\e;;::ndh” park Ehiteicka 114 668 678 00 | 44,0 | 9926546500 | 381 | 22612 192,00 | 87 | 326053700 | 12 | 2072274000 | 80 | 26052961200 | 1000
7 Nactonalnt park Risnjak 216498900 | 427 | 212276500 | 419 15060,00 | 03 16 831 00 | 0.3 75175800 | 148 ] 507140300 1000
8 I\\fgfe‘gj‘f"“ park Sjeverni 193489800 | 130 | 293070300 | 198 1500300 | 0,1 1174900 [ 0,1 | 993389100 | 67,0 | 14826244,00 | 1000
Ukupno nacionalni parkovi (1.-8.) | 190.898.927,00 | 39,5 | 177.088.332.00 | 36,7 | 35.164.264,00 | 7,3 | 6.025.183,00 | 1.2 | 73.824.178,00 | 153 | 483.000.884,00 | 1000
9 Parh prirode Biohovo 161343000 | 26,2 1390 678 00 | 22,6 62067,00 | 10 32099,00 | 05| 306700000 | 497 | 6 165274,00 | 100,0
10 Path pruode hopacht ut 3091025,00 | 40 1 172820800 | 224 45854 00 | 0.6 1623100 [ 02 | 282941400 | 36,7 | 7710732,00| 1000
H :tao’]; prrode Lastoysko 1 006 888,00 | 34,5 146658800 | 503 22647,00 | 08 1492800 | 0,5 40409000 [ 139 | 2915 141,00 100,0
O
12 Paik prirode Lomysko polje 171315300 394 | 234017100 539 1286900 | 03 411300009 237719.00 | 5.5 4345042,00 | 1000
13| Park prirode Meds ednica 1940 496 00 | 36.7 1375 114,00 { 402 1014900 | 03 740400 ] 02 89983.00 | 26 342315100 | 1000
14 Park prirode Papuk 150117500 | 26 5 98553400 | 17,4 533600 | 01 520200 0,1 | 316608700 | 559 | 566333400 | 1000
15 Pach prirede Telascica 317571600 | 433 | 259743300 | 354 13921800 | 19 6485400 [ 09| 136290600 185 | 734012700 1000
16 Park prirode {Che 115030100 | 386 89891100 | 30 1 000]00 72250002 92596800 | 311 298240500 | 1000
17 Park puiode Velebit 173921900 | 516 1094 736 00 | 32.4 1882100 ] 06 684100 02 51415600 | 152 | 3373776,00 | 100,0
13 Park prirode Viansko jezero 2033766,00 | 60 1 1141312001 337 13500 | 0F 1012300 03 186 73300 | 55 3138339900 | 1000
> A -
jg | Parkprode Zunbr i 1460651 00 | 46 3 128830400 | 408 825,00 | 0,0 796200 | 0,3 396419,00 | 126 | 315416100 | 100,0
Samoborsko gorje
Ukupno parkovi prirode (9. - 19.) 20.425.820,00 | 40.5 | 16.307.019,00 | 32.3 329.221,00 [ 0,7 | 214.602,00 | 0,4 | 13.180.980,00 | 26,1 | 50.456,542,00 | 100,0
SYEUKUPNO (1. - 19.) 211.324.747,00 | 39,6 | 193.395.351,00 | 36,3 | 35.493.485,00 | 6.6 | 6.239.185.00 | 1,2 | 87.004.658,00 | 16,3 | 533.457.426,00 | 100.0

*Ostali tashods t1zdact obuhvacagu financijshe 1ashode subvencije naknade eradantma 1 kucanstvima ostale 1ashode te tzdatke za financysku movinu 1 otplate zajmora




Prilog 5
Financijski rezultati javnih ustanova za 2017.
u kn
Red'}‘ Javna ustanova Prihodi R?ShOd.l ! Visak/manjak l.(un‘lulatl\.'m
broj izdaci vi§ak/manjak
| 2 3 4 5
1. Nacionalni park Brijuni 47.175.142,00 43.240.626,00 3.934.516,00 { - 19.359.205,00
2. Nacionalni park Kornati 9.377.352,00 8.627.464,00 749.888,00 5.031.867,00
3. Nacionalni park Krka 121.987.094,00 | 128.437.669,00 | - 6.450.575,00 46.175.574,00
4. Nacionalni park Mhet 14.243.907,00 14.812.512,00 - 568.605,00 - 139.254,00
5. Nacionalni paik Paklenica 9.591.943,00 7.455.354,00 2.136.589,00 4.312.107,00
6. Nacionaln puth Plitvicha jesera 324.974.788,00 260.529.612,00 | 64.445.176,00 | 233.997.613,00
7. Nacionalni park Risnjak 5.197.864,00 5.071.403,00 126.461,00 1.129.798,00
8. s:fe‘gga'“' park Sjeverni 13214.273,00 |  14.826.244,00 | - 1.611.971.00 |  1.124.280.00
Ukupne nacionaini parkovi (1. - 8.) 545.762.363,00 | 483.000.884,00 | 62.761.479,00 | 272.272.780,00
9. Park prirode Biokovo 5.398.582,00 6.165.274.00 - 766.692.,00 97.731,00
10 Park punode Kopacht i 8.311.438,00 7.710.732,00 600.706,00 1.911.165.00
Il Path prirode [ astovsho otodje 2.761.736,00 2.915.141,00 - 153.405,00 1.143.600,00
12. Park pritode Lonjsko polje 4 438.823.00 4.345.042,00 93.781,00 294.063,00
13. Paik prirode Medvednica 3.435.099,00 3.423.151,00 11.948.,00 128.711,00
14, Park prirode Papuk 5.468.081,00 5.663.334,00 -195.253,00 13.121.00
15. Park prirode Telaséica 7.954.732.00 7.340.127,00 614.605,00 2704.451,00
16 Paik pritode U cka 2.971.965,00 2.982.405,00 - 10.440,00 168.337,00
17. Park prirode Velebit 3.215.659,00 3.373.776,00 - 158.117,00 854.099,00
13 Park prirode Vransho jezero 3.441.588,00 3.383.399,00 58.189,00 1.372.041,00
g, | bk pruode Zumberah - 2.844.098,00 | 3.154.161,00 |  -310.063,00 - 5.437,00
Samoborsko gorje

Ukupno parkovi prirode (9. - 19.) 50.241.801,00 50.456.542,00 -214.741,00 8.681.882,00
SVEUKUPNO (1. -19) 596.004.164,00 | 533.457.426,00 | 62.546.738,00 | 280.954.662,00
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19 1 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financyska revizija Javne ustanove Park prirode
Biokovo (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjestaj, i to Izvje$ta; o prihodima |
rashodima, prnmicima 1 1zdacima, Bilanca, IzvjeSta; o promjenama u vrjednosti |
obuimu mmovine | obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcyskoj klasifikaciy,
IzvjesSta) o obvezama te BiljeSke uz financyske 1zvjestaje.

Osim godisnjih  financijskih 1zvjeStaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima koj
Imaju  znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje 1
1zvrsenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava

Revizja je planirana i obavlena s clllem izraZzavanja mislenja jesu Il financyski
1zvjestaj u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima

O financiskim 1zvjestajima i uskladenosti poslovanja 1zrazena su uvjetna misljenja

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacie vrhovnih reviziiskih institucya (INTOSAL)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski 1zvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dielu opisanom u odjeljku Osnova za i1zraZavanje uvjetnog
mislienja o financyskim 1zvjesStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temelna
nacela financijske revizije | pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za 1zrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizyski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku

- U poslovnim knjigama za 2017. evidentirani su rashodi u 1iznosu 230 598,00 kn,
koji se odnose na 2016., a trebali su biti evidentirati u trenutku nastanka obveze
odnosno u 2016
Pri obraCunu ispravka vrijednosti biciklisticke staze nabavne vrjednost
216.089,00 kn, raCunala nabavne vrijednosti 144.188,00 kn, zgrada t drugih
gradevinskih objekata nabavne vrijednosti 102.645,00 kn te prjevoznih
sredstava nabavne vrijednosti 36.000,00 kn nisu primijenjene propisane stope
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Podaci o dospjelim | nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017
nisu istovjetni podacima o dospjelm 1 nedospjelim obvezama iskazanim u
lzvjeStaju o obvezama Prema podacima iskazanim u Bilanci, nedospjele
obveze za rashode poslovanja 1znose 350 281,00 kn, a dospjele obveze za
nabavu nefinancyske 1movine 1znose 8 594,00 kn Prema lzvjes$tau o
obvezama, nedospjele obveze za rashode poslovanja 1znose 266 727,00 kn, a
dospjele obveze za rashode poslovanja iznose 92 148,00 kn (to¢ka 2 Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano Je u skladu sa zakonima, drugim propisima !
unutarnym aktima, navedenim u poglavlju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriter)i za 1zrazavanje misllenja, osim u dyjelu opisanom u odjeljku Osnova za
1zraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skiadu s ISSAlI 400 Temeljna
nacela revizyje uskladenosti | pripadaju¢im revizijskim smjernicama
ZazraZzavanje midljenja pribavljeni su dostatni | primjereni revizyski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog milienja, opisane su u nastavku
- Godisnji obracun financyskog plana za 2017 nie sastavljen (tocka 1 Nalaza)

- Viastitt prihodi ostvarent su u i1znosu 2 239 527,00 kn, od Cega je, prema
Praviiniku o mjeriima 1 nainu konstenja donaciya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova 1 parkova prirode, u drzavni proracun doznaceno 62 067,00 kn Nacin
koriStenja vlastitih prihoda, kojt ostaju Javno; ustanovi nakon uplate propisanog
dijela u drZzavni proracun, nije normativno ureden (tocka 3 Nalaza)

- U Registar drZzavne imovine nisu dostavljeni podaci o nekretninama u viasnistvu
Republike Hrvatske, vlasniStvu Javne ustanove te nekretninama koje Javna
ustanova koristi na temelju zaklju€enog ugovora o koristenju (tocka 4. Nalaza)

- Tiyekom 2017 nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1 087 775,00 kn,
u skladu s aktom o Jjednostavnoj nabavi StatistiCko 1zvjeSce o javnoj nabavi nije
sastavljeno 1 dostavljeno sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku
javne nabave (toCka 5 Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti 1 objaviti financyske i1zvjestaje u
skladu s prnmjenjivim okvirom financyskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cllem sastavljanja financyskih 1zvjesStaja bez pogre$nog iskazivanja zbog
pryevare it pogredke te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu I financyski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znalajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti 1zvjeSée o obavljeno) reviziji Razumno uvjerenje je visoka razina uvjeren)a,
alt nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postojl, jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financyskim i1zvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizyski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne i1 primjerene revizijske
dokaze kojl osiguravaju osnovu za izrazavanje mislenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavijanje | objavu financijskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za revizju i1zrazava mislienje o financyskim izvjeStajma | mislenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjm aktima,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriterij za i1zrazavanje
mislen)a



li. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Javna ustanova osnovana je u ozujku 1998 Uredbom o osnivanju Javne ustanove
Park Prirode Biokovo (Narodne novine 44/98) 1 upisana je u registar Trgovackog suda u
Splhitu u listopadu 1998 Osniva¢ jJe Republika Hrvatska, a osnivacka prava 1 duznosti u ime
Republike Hrvatske obavha Ministarstvo zastite okoliSa 1 energetke Sjediste je
Franjevacki put 2a, Makarska

Zakonom o proglasenju planine Biokovo Parkom prirode (Narodne novine 24/81),
planina Biokovo od prijevoja Dubct do Drasnica 1 gornjih Igrana ukupne povrsine 19 550 ha
proglasena Je Parkom prirode Biokovo (dale u tekstu Park Prirode) Park prirode je
smjesten u Splitsko-dalmatinskoj Zupany, unutar administrativnih granica gradova
Makarske | Vrgorca te opéina Brela, Baska Voda, Tucepi, Podgora, Zagvozd, Zadvarje |
Sestanovac Parkom prirode proglasen je zbog zanimljive geomorfologije, odnosno brojnih
krskih fenomena, velike bioloske raznolikosti, Sto ukljucuje bogatstvo flore | faune te brojne
endeme

Park prirode obuhvaca tri zone upravljanja zona stroge zastite povrSine 28,07 km? ili
14,4 %, zona aktivne zastite povrSine 155,81 km? ili 79,7 % te zona koriStenja povrsine
11,54 km? ih 5,9 % ukupne povrSine Ukupno podrucje Parka prirode uvrSteno jJe u
ekoloSku mreZu Republike Hrvatske, a veliki broj podrucja ekoloske mreze potencialna su
podrucja zastiéenih podru¢ja Europske unije (Natura 2000)

Osnovna djelatnost Javne ustanove |e zastita, odrZzavanje | promicanje Parka prirode
u cilju zastite 1 o€uvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa | odrZivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta 1 mjera zastite
prirode te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja oCuvanosti prirode.
Druge djelatnostt Javne ustanove su, izmedu ostalog, razgledavanje, informiranje i
vodenje posjetitela u Park prirode 1 biokovskl botanicki vrt KotiSina, poticanje |
organiziranje znanstventh | struénih istrazivanja na podrucju Parka prirode te organiziranje
sajmova, sportskih 1 rekreativnih dogadanja 1 aktivnosti

Temeljni akt je Statut 1z listopada 2014, na koy je nadlezno Ministarstvo dalo
suglasnost

Ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Pravilnkkom o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu
rada 1z veljaCe 2014 Za obavljanje djelatnosti ustrojeno je sedam ustrojbenih jedinica
ured ravnatelja, odjel strucnih poslova zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja |
koriStenja Parka prirode, odjel Cuvara prirode, odjel opéih 1 zajedni¢kih poslova, odsjek za
promidZbene aktivnostl, odsjek za protupozarnu zastitu te odsjek tehnickih poslova

Tiyela Javne ustanove su Upravno vijece i ravnatel] Upravno vijece ima predsjednika
t Cetin Clana Predsjednika 1 ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje | razrjeSuje ministar zastite
okoli8a 1 energetike dok jednog €lana biraju zaposlenici Javne ustanove

Upravno viece, 1zmedu ostalog, donosi Statut, poslovnik o radu, plan upravijanja,
godiSnji program zastite, odrZzavanja, Cuvanja, promicanja | koristenja, financyski plan 1
godiSn) obracun, odluku o raspolaganju pokretnom imovinom do 1 500 000,00 kn, a 1znad
navedenog 1znosa uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske
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Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te predstavha Javnu ustanovu. Ravnatel;,
izmedu ostalog, brine o provodenju odluka Upravnog vijeca, predlaze godisnje programe
zastite, oCuvanja, kornstenja 1 promicanja Parka prirode, predlaze financijski plan i brine o
izvr§enju financijskog plana, te donosi odluke o raspolaganju pokretnom imovinom
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn Tijekom 2017. 1 u vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj Javne ustanove je Velimir Vidak-Buljan

Struéni vodielj nadzire | provodi izvrSavanje pojedinih stru€nih poslova u okviru
djelatnosti zastite, odrzavanja, promicanja i koriStenja Parka prirode, vodi struéni rad uz
sugtasnost ravnatelja te obavlja druge poslove prema nalogu ravnatelja kao i poslove
utvrdene Statutom i drugim aktima.

lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva drZavnog proracuna, vlastiti
prihodi (prodaja ulaznica i suvenira) te pomoci za sufinanciranje projekata.

Tijekom 2017 posjetiteljima Parka prirode prodano je 64 180 ulaznica

Koncem 2017 u Javnoj ustanovi bilo je 12 zaposlenika, od kojih je jedanaest
zaposleno na neodredeno vrijeme, a jedan na odredeno vrijeme. Tijekom 2017. bilo je
zaposleno sedam sezonskih zaposlenika

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2016 donijelo financyski plan za 2017. s projekcijama
za naredne dvije godine U prosincu 2017 donesena je 1zmjena | dopuna financijskog
plana. Financijskim planom prihodi | rashodi planirani su u iznosu 9.568.354,00 kn.
lzmjenama i dopunama financiskog plana, prhodi i rashodi planirani su u iznosu
8.120.462,00 kn, sto je za 1 447 892,00 kn ili 15,1 % manje u odnosu na financijski plan.

U strukturi planiranih prihoda, vrijednosno su znacajnyi prihodi od pomoci u iznosu
4.090.360,00 kn ili 50,4 % 1 vlastiti prihodi (od prodaje ulaznica i suvenira) u iznosu
2.236.480,00 kn ili 27,5 % ukupno planiranih prihoda U strukturi planiranih rashoda,
vrijednosno su znacajniyi rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.202.190,00 kn #li 39,4 % te rashodi za ulaganja na tudoj iImovini radi prava koritenja u
1znosu 1 939.921,00 kn 1li 23,9 % ukupno planiranih rashoda

Prema projekcijama financyskog plana za 2018 i 2019., planirani su prihodi i rashodi
za 2018. uiznosu 9.249 776,00 kn, a za 2019. u 1znosu 4.660.000,00 kn.

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima | izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvaren! su u 1znosu 5.398.582,00 kn, sto je za 2.721.880,00 kn ili
33,5 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na prihode od
pomoci od izvanproracunskih korisinika, koji su ostvareni manje za 2.181.236,00 kn il
53,3 % u odnosu na plan. Ukupni rashodi ostvarent su u 1znosu 6.165.274,00 kn, sto je za
1.955.188,00 kn ili 24,1 % manje u odnosu plan. Vnjednosno znacajnije odstupanje odnosi
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za
2.075.111,00 kn 11i 40,4 % od planiranih.

Javna ustanova je, u studenom 2016., donijela GodiSnjI program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode za 2017. te u travnju 2017. Plan
upravljanja Parkom prirode 2017 - 2026. Godi$njim programom zastite, odrZavanja,
oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode planirana su sredstva u iznosu
8.348.437,00 kn.
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Planom upravljanja odredent su ciljevi upravljanja 1 aktivnosti za postizanje ciljeva te
pokazatelj ucinkovitosti upravijanja. Plan upravijanja obuhvaéa upravljanje prirodnom
bastinom, zastitu 1 ouvanje kulturno-povyesne bastine, suradnju s lokalnom zajednicom,
edukacyu, posjeCivanje i promociju, razvoj upravijanja Parkom prirode te ocCuvanje
krajobraza i odrZivo koriStenje prirodnih dobara. Ukupna sredstva potrebna za provedbu
plana upravljanja planirana su u iznosu 107 717.437,00 kn, od ¢ega za rashode
poslovanja 56.296 000,00 kn i provedbu planiranih aktivnosti 51 421 437,00 kn

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjge 1 sastavlja financyske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financiski izvjestay
|zvjesta) o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesta] o promjenama u
vrijednosti | obuymu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkciskoj klasifikacil,
lzvjeSta; o obvezama te BiljeSke uz financiske i1zvjestaje. Financyski 1zvjeSta)l dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima proracunskih korisnika
Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 5.398.582,00 kn, §to je za 1 274 507,00 kn

30,9 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prihod, Ostvareno Ostvareno indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
y POIT]OVCI 1z Inozemstva 1 od subjekata unutar opceg 934 448,00 | 1 909 124.00 2043
proracuna
2 Prihodi od imovine 729,00 183,00 251
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi 1973 927,00 | 2 185 686,00 1107
po posebnim propisima | naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga 34 531,00 53 841,00 155.9
i prihodi od donacya
5 Prihodi 1z nadieZnog prorauna 1180 440,00 | 124974800 105,9
Ukupno 4124 075,00 | 5398 582,00 130,9

Vrjednosno znacajnijt udjel imaju prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi,

pristojbi po posebnim propisima 1 naknada u iznosu 2 185.686,00 kn 1l 40,5 %, te prihodi
od pomod! iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 1.909.124 00 kn
i 35,4 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga te prihodi iz nadleznog proracuna) iznose
1.303.772,00 kn 1l 24,1 % ukupnih prihoda

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u 1znosu
1.909.124,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, pomo¢i su ostvarene vise za
974.676,00 kn ili 104,3 % zbog vise doznalenih sredstava od izvanproracunskih fondova.
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Odnose se na kapitalne pomoc¢i primijene od Fonda za zastitu okoli$a | energetsku
ucinkovitost (dalje u tekstu Fond) u i1znosu 1902 066,00 kn te tekuce pomoci od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (stru¢no osposobliavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa) u iznosu 7 058,00 kn

Od Fonda dobivena su sredstva na temelju ugovora o sufinanciranju tro$kova
rekonstrukcije, nadogradnje 1 opremanja diela stare upravne zgrade gradskog sportskog
centra u vlasniStvu grada Makarske za potrebe Parka prirode u 1znosu 1 873 311,00 kn te
ugovora o sufinanciranju troSkova geoloskih istrazivanja za izradu geoloskog vodi¢a kroz
Park prirode u iznosu 28 755,00 kn

Prihodi od upravnih t administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada ostvareni su u 1znosu 2 185 686,00 kn U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni
su viSe za 211 759,00 kn 1h 10,7 % zbog veceg broja posjetitelja Parka prirode 1 prodanih
ulaznica Vrjednosno najznacajniji odnose se na prihode od prodaje ulaznica posjetiteljima
Parka prirode u 1znosu 2 181.754,00 kn (od ¢ega se na prihodi od prodaje ulaznica na
prodajnim mjestima Parka prirode odnosi 1 991 120,00 kn, a od prodaje ulaznica putem
turisticke agenciye 190 634,00 kn) Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu
vrijednost na prodane ulaznice

Prema odredbama Clanka 5 Praviinika o mjeriima 1 nacinu koristenja donacya |
vlastitih prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna
ustanova je u obvezi 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni
proracun na 1izdvojeni 1zvor sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske
Obveza prema drzavnom proracunu za 2017 1znosila je 65 571,00 kn, uplaceno je
62 067,00 kn, te obveza za uplatu koncem 2017 1znosi 3 504,00 kn

Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu
53 841,00 kn Odnose se na prihode od prodaje suvenira, broSura | 1zletni¢kih karata U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 19 310,00 kn th 55,9 % zbog vece
prodaje suvenira

Prihodi 1z drzavnog proracuna ostvareni su u 1znosu 1249 748,00 kn U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 69 308,00 kn 1l 5,9 % zbog vise doznacenih
sredstava za place (povecanje osnovice za obracun placa) Sredstva su doznacena za
place devet zaposlenika koji se financiraju 1z drzavnog proracuna u iznosu 1 033 230,00
kn, materjalne rashode u 1znosu 171 016,00 kn te druge rashode u iznosu 45 502,00 kn

Prema podacima 1z lzvjestaja o prihodima | rashodima, primicima | 1zdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvarent su u 1znosu 6 165 274,00 kn, Sto je za 1 945 404,00 kn 1l
46,1 % vise u odnosu na prethodnu godinu
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U tabiici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 1417 300,00 1613 430,00 113,8
2 Materyalni rashodi 1447 198,00 1390 678,00 96,1
21 Rashodi za materijal 1 energju 246 249,00 247 922,00 100,7
22 Rashodi za usluge 854 663,00 957 645,00 112,0
23 Drugt materyjalni rashod! 346 286,00 185 111,00 53,4
3 Financiiski rashodt 17 105,00 29.099,00 170,1
4 Pomov(:l dane u inozemstvo | unutar opceg 0,00 62 067.00 )
proracuna
5 Ostall rashodi 19 374,00 3 000,00 15,5
6 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1318 893,00 3 067 000,00 232,5
Ukupno 4219 870,00 6 165 274,00 1461
Manjak prihoda 95 795,00 766 692,00 800,3

Vrijednosno znacajnip udjel imaju rashodi za nabavu nefinanciske imovine u i1znosu
3.067 000,00 kn ih 49,7 % te rashodi za zaposlene u i1znosu 1 613 430,00 kn il 26,2 %
ukupnih rashoda Svi drug! rashodi (materjalni rashodi, financiski rashodi, pomo¢i dane u
Inozemstvo 1 unutar opceg proracuna te ostali rashodi) iznose 1.484 844,00 kn ih 24,1 %
ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.613.430,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su vise za 196.130,00 kn 1l 13,8 % zbog povecanja osnovice
za obracun plac¢a zaposlenika u Javnim sluZzbama te veceg broja sezonskih zaposlenika
tijekom 2017 (zbog produljenja turisticke sezone)

Odnose se na rashode za place u 1znosu 1.343.797,00 kn, doprinose na place u
1znosu 231 133,00 kn te druge rashode za zaposlene (bozi¢nica, naknada za godi$nji
odmor, darovi za djecu) u i1znosu 38 500,00 kn Rashodi za zaposiene financirant su 1z
drZzavnog proracuna u iznosu 1 058 730,00 kn te 1z viastitih sredstava u 1znosu 554 700,00
kn Place zaposienika u 2017. obraCunavane su 1| ispla¢ivane prema odredbama Uredbe o
nazivima radnih mjesta | koeficiyentima slozenosti posiova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
161/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 |
122/17), Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17), odluka o visini osnovice za obracun plaée u javnim siuzbama
(Narodne novine 123/16, 87/17 1 118/17), te Pravilnika o placama i naknadama iz veljace
2014.

Materyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 1.390.678,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su manje za 56 520,00 kn ili 3,9 %. Odnose se na rashode za usluge u
1znosu 957.645,00 kn, materijal 1 energyu u iznosu 247.922,00 kn, druge nespomenute
rashode poslovanja (naknade za rad clanova Upravnog vijeéa, premije osiguranja,
reprezentacija, drugi rashodi poslovanja) u iznosu 100.628,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 76 447,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 8.036,00 kn.



9

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 254.207,00 kn, druge usluge (usluge protupozarne zastite, ¢iS¢enja i
pranja, graficke 1 tiskarske usluge) u iznosu 205.900,00 kn te intelektualne 1 osobne usluge
(knjigovodstvene usluge, znanstveno istrazivacke usluge, usluge odvjetnika i pravnog
savjetnika, druge intelektualne usluge) u iznosu 163.290,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 29.099,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su vise za 11.994,00 kn ili 70,1 % zbog viSe ostvarenih rashoda za
zatezne kamate iz poslovnih odnosa.

Pomoéi dane u mozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u Iznosu
62 067,00 kn. Odnose se na uplatu u drzavni proradun propisanog diela (3,0 %)
ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica posjetiteljima Parka prirode.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u 1znosu 3.067 000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 1.748 107,00 kn ili 132,5 % zbog viSe
ostvarenih ulaganja u nefinancijsku imovinu te projektno tehnicku dokumentaciju.
Vrjednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za ulaganja na tudoj imowvini radi
prava koristenja u 1znosu 1.860.631,00 kn, izradu prostorno planske dokumentacie za
rekonstrukciju zgrade osnovne $kole u Zupi u svrhu uredenja posjetitelskog centra Parka
prirode, te 1izvedbenog projekta likovnog postava i1 unutarnjeg opremanja $kole u i1znosu
379 700,00 kn, prometne studije Parka prirode u iznosu 169 000,00 kn, glavhog projekta
obnove bijele ceste Staza - Saranac (Rodi¢eva cesta) u iznosu 147 650,00 kn te projektne
dokumentacije za platformu vidikovca na predjelu Ravna Vlaska u iznosu 133 700,00 kn

Manjak prihoda za 2017. iznosi 766.692,00 kn. Preneseni viSak prihoda 1z prethodnih
godina 1znosi 864.423,00 kn (manjak prihoda iz 2016. u iznosu 95.795,00 kn 1 viSak
prihoda iz ranijih godina u iznosu 960.218,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljiede¢em
razdoblju iznosi 97.731,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31. prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza 1 vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.478.892,00 kn

U tabhici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 vlastitih izvora
pocCetkom 1 koncem 2017.
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Tablica broj 3

Vrnjednost imovine te obveza 1 viastitih izvora

pocetkom | koncem 2017.

u kn
Rbi?)?' Opis 1 sie€nja 31 prosinca Ir(m:c;/ezi;s
1 2 3 4
1 Nefinanciska imovina 2 566.986,00 5004 312,00 194,9
11 Gradevinski objekt 684 653,00 626 693,00 91,5
12 Postrojenja t oprema 323 056,00 204 741,00 63,4
13 Prijevozna sredstva 460 455,00 356 594,00 77,4
14 Nefinancyska imovina u pripremi 537 852,00 967 633,00 179,9
15 Druga nefinancyska imovina 560 970,00 2 848 651,00 507,8
2 Financyska imovina 1098 103,00 474 580,00 43,2
21 Novc¢ana sredstva 952 097,00 266 202,00 28,0
29 Depoziti, .jamc‘:evnl vpol02|’| potraZivanja od 70 959,00 33461.00 47.2
zaposlenih te za viSe plaéene poreze 1 ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 33 039,00 38 779,00 117.4
24 Rashodi buduceg razdoblja t nedospjela 42 008,00 136 138,00 324 1
naplata prihoda
Ukupno imovina 3 665 089,00 5478 892,00 149,5
3 Obveze 237 715,00 380.012,00 159,9
31 Obveze za rashode poslovanja 155 532,00 350 281,00 225,2
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 40 175,00 8 594,00 21,4
33 Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduéih 42 008,00 21137.00 503
razdoblja
4. Viastitt izvor 3427 374,00 5098 880,00 1488
Ukupno obveze 1 vlastiti izvor 3665 089,00 5478 892,00 149,5

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 626 693,00 kn. Odnosi se na
vrijednost objekata (info centar, info punktovi, prezentacyski centar, dva montazna
ekoloska sanitarna ¢vora) u 1znosu 240.771,00 kn, drugih gradevinskih objekata (staza
oko Sv. Jure, topnicki put, penjaliste Brela, trafo stanica, stalica) u 1znosu 228.350,00 kn
te drugih prometnih objekata (biciklistiCka staza) ui1znosu 157.572,00 kn.

Vnjednost postrojenja 1 opreme 1skazana je u 1znosu 204 741,00 kn Odnosi se na
uredsku opremu i namjestaj u iznosu 61.345,00 kn, komunikacysku opremu u 1znosu
50.272,00 kn, opremu za odrzavan)e i zaStitu u 1znosu 49.649,00 kn, instrumente, uredaje
i strojeve u iznosu 26.893,00 kn te opremu za druge namjene u iznosu 16 582,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te prijevoznih sredstava
manja je u odnosu na stanja 1skazana pocetkom godine zbog veceg Ispravka vrijednosti
od nabave navedene imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u 1znosu 967.633,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, veca je za 429.781,00 kn ili 79,9 % najvedim
dijelom zbog ulaganja u izradu prostorno planske dokumentacije za rekonstrukciju zgrade
osnovne 8kole u Zupi i izradu prometne studije Parka prirode. Vrijednosno znaéajnija
nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na projektnu dokumentaciju za rekonstrukciju
zgrade osnovne $kole u Zupi, Rodiéeva cesta, platformu vidikovca na predjelu Ravna
Vlaska, te prometne studije Parka prirode u iznosu 887.350,00 kn.
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Druga nefinancijska imovina u iznosu 2.848.651,00 kn odnosi se na ulaganja na
tudoj imovini (rekonstrukcija upravne zgrade sportskog centra) radi prava koristenja u
iznosu 2.511.594,00 kn, znanstvena djela i druga nefinancijska 1movina u 1znosu
302.465,00 kn te vrijednost robe za daljnju prodaju u iznosu 34.592,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 474.580,00 kn. U odnosu na iskazano
stanje na pocCetku godine, manja je za 623.523,00 kn ili 56,8 % zbog manjeg iznosa
novCanih sredstava na raCunima u banci. Odnosi se na novac u banci u iznosu
266.202,00 kn, depozite, jam€evne pologe i potraZzivanja od zaposlenih i za vise plaéene
poreze i drugo u iznosu 33.461,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
38.779,00 kn te rashode buduceg razdoblja (placa i troSkovi prijevoza za prosinac 2017 )
uiznosu 136.138,00 kn.

Koncem 2017., potrazivanja su iskazana u iznosu 72.240,00 kn. U odnosu na stanje
pocetkom godine manja su za 31.758,00 kn ili 30,5 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 38.779,00 kn, potrazivanja za pretporez u iznosu 29.854,00
kn, te druga potrazivanja (od zaposlenih, naknade koje se refundiraju) u iznosu 3.607,00
kn. Prema podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), dospjela su
potraZivanja u iznosu 38.779,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2018.), od
ukupnih potrazivanja naplaceno je 36.161,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 380.012,00 kn. U odnosu na iskazano
stanje na poc€etku godine, obveze su vece za 142.297,00 kn ili 59,9 % zbog vecih obveza
za rashode poslovanja. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 350.281,00
kn, odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 21.137,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.594,00 kn Prema podacima
iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), obveze za rashode poslovanja u iznosu
350.281,00 kn su nedospjele, a obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
8.594,00 kn su dospjele.

Projekti financirani u 2017.

Tijekom 2017. Javna ustanova provodila je projekte Novi Adrion-promicanje odrzivog
koriStenja prirodne bastine Parka prirode te projekt Rekonstrukcija, nadogradnja i
opremanje dijela stare upravne zgrade gradskog sportskog centra u vlasnistvu grada
Makarske za potrebe Javne ustanove.

Projekt Novi Adrion provodi se na temelju ugovora zakljuCenog s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije te SrediSnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje projekata i programa Europske unije. Ugovoreno je provodenje projekta od
studenoga 2016. do sije€nja 2021. Ukupna vrijednost ugovorenog projekta iznosi
34.183.407,00 kn, od Cega prihvatljivi troskovi iznose 32.041.753,00 kn, a neprihvatljivi u
iznosu 2.141.654,00 kn. lzvori financiranja prihvatljivih troSkova su bespovratna sredstva iz
Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 27.235.490,00 kn (do 85,0 % ukupnih
prihvatijivinh troskova), Fonda na temelju zaklju¢enog ugovora u iznosu 2.846.438,00 kn,
sredstva Javne ustanove u iznosu 1.663.427,00 kn, te sredstva partnera (Makarska
razvojna agencija i Hrvatska gorska sluzba spasavanja) u iznosu 296.398,00 kn. izvori
financiranja neprihvatljivih troSkova su vlastita sredstva Javne ustanove i partnera na
projektu. Do konca 2017. za projekt je utroSeno iz viastitih sredstava Javne ustanove
999.350,00 kn (priprema aplikacije projekta te projektno-tehnicke dokumentacije za
pojedine aktivhosti u okviru projekta).
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Projekt Rekonstrukciye, nadogradnje | opremanja diela stare upravne zgrade
gradskog sportskog centra u vlasniStvu grada Makarske, koja je dana Javnoj ustanovi na
koriStenje, provodi se na temelju ugovora 1 dodatka ugovoru zaklju¢enih s Fondom u lipnju
2016. i sije€nju 2018. Ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 4 624 865,00 kn, a izvor
financiranja su sredstva Fonda u iznosu 2.436.779,00 kn te zajam Svjetske banke kroz
NIP projekt u 1znosu 2 188.086,00 kn. Od Fonda doznacena su sredstva u 2016. u iznosu
556 898,00 kn, te u 2017. u iznosu 1.879.881,00 kn, sto ukupno iznos! 2.436.779,00 kn. U
2017 utroseno je 1.928 631,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3 prosinca 2018 do 29 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucja (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije.

Ciljevi revizie bih su

provjenti istinitost 1 vierodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koy imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga 1| preporuka i1z pro$le revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podru¢ja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare Il pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znac¢ajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih izvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Knteny za 1zrazavanje miSljenja o financyskim izvjestajima su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnlkk o proradunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15187/16)

Pravilnik o financiskom 1zvjestavanju u proraéunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteryi za 1zrazavan)e miSljenja o uskladenosti poslovanja su

N —

O, hw

o ~

10
11

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za 2017
(Narodne novine 118/161113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacyama (Narodne novine 26710 1 120/13)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zastti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu 1 kupoprodajl poslovhog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Praviinkk o mjeriima 1 nadinu konstenja donacya 1 vlastith prihoda nacionainih
parkova | parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacCinu isplate kao 1 prihvatljivim troSkovima za
konstenje naknade zbog zasticenih prirodnih podruc¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnth mjesta 1 koeficyentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama
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12 Temel)ni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama

13 Zakon o profesionalno) rehabilitacy | zaposhavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/131152/14)

14 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15 Unutarny akti (Statut, Pravilnikk o wunutarmjem ustrojstvu 1 nacinu rada,
sistematizacya radnih mjesta, Praviinik o plaéama 1 naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacya 1 informacije o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja reviziyskog pristupa Podaci iskazani u
financyskim 1zvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja | podacima i1z
plana, s cillem utvrdivanja podrucja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja nzika,
koriStene su objave u tisku 1 na mreznim stranicama Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene Isprave koje sluze kao dokaz o nastalm poslovnim dogadajma
Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa 1 unutarnjih akata Za izracun |
analizu znacajnih pokazatelja, omjera | trendova, primyenjeni su odgovarajuéi analticki
postupci Obavliena je detaljna provjera vrijednosno znacanih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrjednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka Takoder, koriSteni su 1zvjesta) u vez s pojedinim aktivnostima Javne ustanove
Obavljeni su razgovor | pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajma
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena slede¢a podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrS8enje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obaviljenom reviziom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje 1 izvr8enje plana, raCunovodstveno poslovanje, viastite prihode, imovinu te
javnu nabavu.

11

12

21,

Planiranje i 1zvr8enje plana

Upravno vijece je u prosincu 2016. donijelo financiski plan za 2017. Izmjenama |
dopunama financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi 1 rashodi planirani su u
iznosu 8 120 462,00 kn

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 1izdacima za
2017, ukupni prihodr ostvareni su u i1znosu 539858200 kn, sto je za
2.721.880,00 kn il 33,5 % manje od planiranih. Vrjednosno znac¢ajnie odstupanje od
plana odnosi se na prihode od pomo¢i od izvanproracunskih korisnika, koj su
ostvaren manje za 2.181.236,00 kn ili 53,3 % u odnosu na plan. Ukupni rashodi
ostvareni su u 1znosu 6.165.274,00 kn, Sto je za 1.955.188,00 kn ih 24,1 % manje u
odnosu plan. Vrijednosno znacajnye smanjenje odnosl se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za 2075 111,00 kn il 404 % S
obzirom na znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda | rashoda u odnosu na plan,
prihode | rashode trebalo je 1zmjenama financiskog plana realnije planirati

Godi$nji obracun financyskog plana nije sastavljen Prema odredbama cClanka 134.
Zakona o zastiti prirode i Clanka 14. Statuta, Upravno vijece donosi godidn) obracun
izvrSenja financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati godisnji obracun financijskog plana
te ga dostaviti Upravnom vijecu u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode
i Statuta.

Predlaze se viSe pozornosti posvetiti planiranju, kako bi financijski planovi bili
realni i u cilju donosenja poslovnih odluka.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za reviziu U vezi odstupanja
ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na financyski plan, navodi da se najvece
odstupanje odnosi na prihode od i1zvanproracunskih konsnika te rashode iz
navedenog izvora. Nadalje, navodi da je do odstupanja doslo jer je potvrda o
zavrsetku financiranja unutarnjeg opremanja multimedyskog prostora Javne
ustanove u zgradi gradskog sportskog centra Makarska dobivena u 2018., te je
evidentiranje u poslovnim knjigama u iznosu 2 735 108,00 kn obavijeno u i1stoj godini

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi posiovne knjige i1 sastavljat financijske i1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Vodenje poslovnih knjiga
povjereno je knjigovodstvenom servisu.
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U poslovnim knjigama za 2017 evidentirani su rashodi u iznosu 230.598,00 kn, koji
se odnose na 2016, Sto nye u skladu s odredbom ¢&lanka 20. Pravinikka o
proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu, kojom je propisano da se rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i1 u 1zvjestajnom razdobliju
na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode u
skladu s modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka poslovnog
dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Pn  obraCunu spravka vrjednosti  biciklistiCke staze nabavne vrjednosti
216.099,00 kn, racunala nabavne vrjednosti 144.188,00 kn, zgrada i drugih
gradevinskih objekata nabavne vrijednosti 102 645,00 kn te prijevoznih sredstava
nabavne vryednostt 36 000,00 kn nisu primijenjene propisane stope.

Odredbama cClanka 19 Pravilntka o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom
planu, propisano je da se vrijednost dugotraine imovine ispravlja po prosjec¢nim
godi$njim stopama linearnom metodom, prnimjenom propisanih stopa ispravka
vrijednostt, koje su sastavni dio Pravilnika

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o dospjelim 1 nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017 nisu
istovjetni podacima o dospjelim 1 nedospjelim obvezama iskazanim u lzvjesStaju o
obvezama za razdoblle od 1 syecnja do 31. prosinca 2017. Prema podacima
Iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), obveze za rashode poslovanja u
1znosu 350 281,00 kn su nedospjele, a obveze za nabavu nefinancyske imovine u
1iznosu 8 594,00 kn su dospjele. Prema lzvje$taju o obvezama, stanje dospjelh
obveza za rashode poslovanja koncem godine 1znosi 92.148,00 kn, a nedospjelih
266 727,00 kn Prema odredbi ¢lanka 3. Praviinika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelj se na opcéeprihvacenim
raCunovodstvenim nacelima tolnosti, 1stinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom
Iskazivanju posiovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama u financijskim izvjesStajima radi prezentiranja tocnih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Javne ustanove.

Prodaja ulaznica posjetitelyma Parka prirode obavija se na prodajnim mjestima
putem informacijskog sustava (RAQ sustav), koji 1zdaje ulaznicu, evidentira prodanu
ulaznicu | prodajno mjesto te zaposlenika Javne ustanove U 2017. na analitickim
raCunima prodavatelja ulaznica, ukupan promet gotovine evidentiran je u iznosu
2.486 800,00 kn Uvidom u analiticke kartice prodavatelja ulaznica, utvrdeno je da se
novac od prodaje ulaznica ne polaZze na ziro raun Javne ustanove svaki dan po
obavljenom prometu, ve¢ u razmaku od nekoliko dana.
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Na temelju mjesecnih rekapitulacia prodanih ulaznica, u financyskom knpgovodstvu
se na pryelaznom racunu analiticki zaduzuje svaki prodavatelj (zaposlenik Javhe
ustanove), a zaduzenje se zatvara evidentiranjem pologa gotovine na Ziro racun
Javne ustanove

S obzirom na to da se prodajom ulaznica ostvaruju znacajna gotovinska
sredstva, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za uredenje
postupanja kod poslovanja gotovim novcem.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Driavnog ureda za revizyu U vezi rashoda u
1znosu 230 598,00 kn, koy su u poslovnim knjgama evidentirani u 2017 , a odnose
se na 2016, navodi da racun iz prosinca 2016 nye evidentiran u poslovnim knjigama
jer do konca godine nije dobivena suglasnost o priznavanju troska od Fonda za
zastitu okolida 1 energetsku ucinkovitost Navodi da su pogresno primyenjene stope
ispravka vryjednosti za biciklisticku stazu, dio racunalne opreme, zgrade | druge
gradevinske objekte ispravliene implementacijom novog racunalnog sustava od 1
syecnja 2018, te da ce se razlika ispravka vrijednosti evidentirati u analitickos
evidenciy | financyskom racunovodstvu U vezi odstupanja obveza iskazanih u Bilanci
I Izvjestaju o obvezama, navodi da je doSlo do pogreske kod popunjavanja Izvjestaja
o0 obvezama Nadalje, navodi da je ravnatel donio odluku na temelju koje su
zaposlenici Javne ustanove obvezni gotovinu od prodanih ulaznica u Parku prirode
polagati na Ziro racun Javne ustanove isti, odnosno najkasnie iduci radni dan ako su
radili u poslyepodnevnoy smyjeni

Viastiti prihodi

Prihodi su ostvareni u 1znosu 5.398.582,00 kn, od Cega se na vlastite prihode
odnosi 2239 527,00 kn 1 41,5 % ukupnih prihoda U okviru vlastitih prihoda,
evidentirani su prihodi od prodaje ulaznica posjetitelpma Parka prirode u 1znosu
2181 754,00 kn

Prema odredbi ¢lanka 5 Pravilnika o mjenlima 1 nacinu koristenja donacya 1 viastitth
prihoda nacionalnih parkova | parkova prirode, prihodi od prodaje ulaznica koriste se
na nacin da se 3,0 % ostvarenih prihoda uplac¢uje u drzavni proracun, a 97,0 %
ostaje Javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnostt Prema odredbi ¢lanka 9
navedenog Pravilnika, upravno viece obvezno Je, u skladu sa Statutom ustanove,
donyeti akt kojym ce utvrditt na€in koridtenja vlastitih prihoda, koj ostaje Javnoj
ustanovi za rashode osnovne djelatnosti

Akt o rapodjeli vlastitih prihoda koyt ostaju Javnoj ustanovi, nakon uplate pripadajuceg
dijela u drzavni proraCun, nije donesen

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti akt o raspodjeli vlastitih prihoda u
skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za revizyu U ocitovanju navodi
da je u prosincu 2018 Upravno vijece donielo Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih
prihoda
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Imovina

Javna ustanova nie dostavila u Registar drZzavne imovine podatke o nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske koje koristi, nekretninama u svom viasnistvu, te
nekretninama koje koristi na temelju zakljuCenog ugovora o koristenju

Odredbama clanka 25. Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano je da su tijela
drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao 1
drug! Korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. syeénja svake godine nadleZnom
tjelu dostaviti podatke, sa staméjem na 31 prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasniStvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o namu il ugovora o koriStenju. Sve podatke o promjenama u
stjecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su
dostaviti najkasnie u roku 30 dana od svake promjene

Odredbama Zakona o SrediSnjem registru drZavne imovine (Narodne novine
112/18), koji Je stupio na snagu u prosincu 2018, propisan je nacin vodenja te
obveznici dostave podataka u SrediSnji registar drZzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o imovini dostaviti u SredisSnji registar
drzavne imovine u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za revizjyu. U vezi dostave
podataka o nekretninama Javne ustanove | Republike Hrvatske u Sredisnji registar
drzavne imovine, navodi da od 1 oZuka 2019 navedeni registar vodi SrediSnji
drzavni ured za razvo) digitalnog drustva od kojeg je dobila obavijest da upis
nekretnina nye moguce obaviti do donoSenja pravilnika 1 uredbe. Javna ustanova
navodi da ¢e podatke o imovini dostaviti u skladu s propisima.

Javna nabava

Plan nabave za 2017 donesen Je u prosincu 2016 | a tyekom godine donesena je
izmjena i dopuna plana nabave Planirana vrijednost nabave 1znosi 2 133.938,00 kn
bez poreza na dodanu vrjednost Prema pomocnoj evidenciji, tyekom 2017
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1 087 775,00 kn, u skladu s aktom o
jednostavnoj nabavi.

Statisticko izvje$ce o javnoj nabavi za 2017 nije sastavljeno | dostavljeno srediSnjem
tijielu drzavne uprave nadleznom za politiku jJavne nabave Prema odredbama ¢&lanka
441 Zakona o javnoj nabavi, narucitel) je obvezan do 31. oZujka tekuce godine
izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu te ga dostawviti
sredidnjem tiyelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Narucitelji koji
su u 2017. imall samo jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom
iznosu nabavljenih radova, roba Ili usluga od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. bez
poreza na dodanu vryjednost

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi i
dostaviti ga srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom za politiku javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.



19

52 Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZavnog ureda za revizyu U ocifovanju navodi
da statisticko izvieSce o javnoj nabavi nije pravodobno izradeno 1 dostavijeno
nadleznom tyelu jer se Javna ustanova koncem godine selila u novi poslovni prostor
te je postojao problem s internetskom mreZom. Nadale, navodi da je navedena
nepravilnost iskazana u [zjavi o fiskalnoj odgovornost te prijavijena osobi zaduzenoj
za nepravilnosti u Ministarstvu zastite okolisa 1 energetike
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Provedba naloga i preporuka
11 Drzavni ured za reviziju obavio je financysku reviziju Javne ustanove za 2008, o
¢emu Je sastavljeno lzvjeS¢e | 1zrazeno uvjetno mislenje Revizyjom za 2017

provjereno Je Je I Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj revizyj

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije 1 nphov status Takoder,
navod! se nalog €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva

Tablica broj 4
Provedba naloga 1z prosle revizie

Rok prema
Godina Planu
Redni ; «
broy Naziv podrugja prosle Nalog provedbe Status
revizije naloga
preporuka*®
1 2 3 4 5
Imenovati voditelja za financisko upravljanje 1
’ Sustav unutarnjih 2008 kontrole 1zraditi plan uspostave financiskog e primpenvo
kontrola upravljanja 1 kontrola te imenovati osobu zaduzenu
za nepraviinosti 1 prijevare
Uskladitt podatke o prnihodima 1 rashodima
2 Racunovodstveno 2008 |skazvane u poslovnim knjigama 1 financiskim provedeno
poslovanje 1zvjestajma
3 2008 Obaviti popts cjelokupne imovine 1 cbveza provedeno
" Javna nabava 2008 Nabavu roba radova 1 usluga provoditi u skladu s provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabawvi

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavljene financiske revizie
za 2008

Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku

- Nalog kojl se odnosi na imenovanje vaditelja za financysko upravljanje 1 kontrole
I osobu zaduzenu za nepravilnosti te donoSenje plana uspostave financiskog
upravljanja 1 kontrola nye primjenjiv Propisi koj su uredivall imenovanje
navedenth osoba te 1zradu plana uspostave financiskog upravljanja 1 kontrola,
prestall su vazitt Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjh kontrola u
javnom sektoru te Pravilnikka o sustavu unutarnph kontrola u javnom sektoru,
utvrdent su okvin za razvoj sustava unutarnpih kontrola, a provjera primjene
navedenih okvira kod proracunskih korisnika provodi se godiSnje na temelju
podataka 1z lzjave o fiskalno; odgovornosti te drugih podataka koje su
proracunski kornsnici duzni dostavljatt Ministarstvu financija
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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19. | 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Kopacki rit (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godiSny financyski 1zvjestaj, 1 to lzvjestaj o prihodima 1|
rashodima, primicima 1 tzdacima, Bilanca, lzvjeSta; o promjenama u vrjednosti |
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcyskoj klasifikacy,
lzvjesta) o obvezama te Biljeske uz financyske 1zvjestaje

Osim godisnjh financijskih 1zvjeStaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima koji
imaju znacajan utjeca) na poslovanje. Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedeta podrucja djelokrug | unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvr$enje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, viastiti 1zvori | javna nabava.

Revizija je planirana | obavliena s clllem izrazavanja mislienja jesu li financyski
1zvjestaji u svim znacCajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskiadeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima

O financijskim 1zvjestapma 1 uskladenosti poslovanja 1zraZzena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nadin | prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih reviziyskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drZzavnth revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziyu, financiski 1zvjestaj Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraéunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjeStayma izrazeno je u skladu s ISSAl 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizyskim smjernicama.

Za izraZzavanje misijenja pribavljeni su dostatni | prnimjereni revizyski dokazi.
Provjerom financijskih 1zvjeStaja u odnosu na kriterye za 1zrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilinosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Il REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temelna
nacela revizije uskladenosti | pripadaju¢im revizyskim smjernicama

Za \zraZavanje miSllenja pribavleni su dostatni 1 primjereni reviziski dokaz
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za 1zrazavanje mishenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova Je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financiske 1zvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financyskog 1zvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljem sastavljanja financyskih i1zvje$taja bez pogre$nog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjm aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucya (ISSAL), cil)
revizije je ste¢ razumno uvjerenje jesu i financyski 1zvjesta)l kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prievare il pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima te
sastaviti 1zvjes¢e o obavljeno) reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nje jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih reviziskih institucya (ISSAl), uviek otkrti znaajno pogresSno iskazivanje
kada ono postojl, jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljanem revizie, drZavni revizorl procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iIskazivanja podataka u financyskim izvjestajma te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup | postupke te pribavlijaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za Izrazavanje mislienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaCajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju 1zrazava mislienje o financyskim izvjestajima 1 mishenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima,
navedenim u poglaviu il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Knteryl za 1zrazavanje
misljenja



Il.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o Parku prirode Kopacki rit (Narodne novine 45/99), podrucje upravljanog
posebnog rezervata Kopacki rit ukupne povrSine 177 km? proglaseno je u travnju 1999
Parkom prirode Kopacki it (dalje u tekstu Park prirode) Javna ustanova za upravljanje
Parkom prirode osnovana Je Uredbom Viade Republike Hrvatske o osnivanju Javne
ustanove Park prirode Kopacki rit (Narodne novine 96/97 1 85/14) te je obavlen upis u
sudski registar Trgovackog suda u Osijeku Sjediste je Mali Sakadas 1, Kopacevo

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje 1 promicanje Parka prirode; u cilju
zaStite 1 oCuvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
I odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta 1 mjera zastite prirode
na podru¢ju kojim upravljaju te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja
stanja oCuvanosti prirode Javna ustanova moZe obavljati usluge prehrane 1 smjestaja,
usluge u turizmu, trgovini na malo, prjevoz putnika unutarnym vodenim putovima,
slatkovodni ribolov 1 druge djelatnost

Najznacajniji 1zvorl sredstva za obavljanje djelatnosti Javne ustanove su prihodi 1z
proracuna, viastiti prihodi od pruZenih usluga | prodaje robe te pomoci

Unutarnje ustrojstvo Javne ustanove utvrdeno je Statutom koj je donielo Upravno
vijece u listopadu 2014 1 1zmjenama 1z sije€nja 2017 , na koje je suglasnost dao osnivac
Unutarnje ustrojstvo ¢ine organizacyske jedinice ured ravnatelja, sluzba struénih poslova
zaStite, odrzavanja 1 oCuvanja Parka prirode, sluZzba Cuvara prirode, odsjek tajnistvo,
odsjek za prihvat 1 edukaciyu posjetitelja, odsjek za promociu 1 provedbu projekata te
odsjek tehnike 1 odrZzavanja

Thela Javne ustanove su Upravno vijece 1 ravnatel] Upravno vijece upravija Javhom
ustanovom, ima pet ¢lanova | Cine ga &etin ¢lana koje imenuje osnivac (predsjednik 1 tn
Clana) 1 jedan Clan kojeg biraju zaposlenici 1z svojih redova Ravnatel) zastupa 1 predstavlja
Javnu ustanovu, organizira t vodi poslovanje te je odgovoran za zakonitost rada
Ravnatelja imenuje ministar nadleZan za poslove zastite prirode na temelju javnog
natjeCaja, na razdoblje Cetin godine. RjeSenjem ministra 1z travnja 2013 za ravnatelja je
imenovan Damir Opaci¢, koji je duznost obavljao do 27 srpnja 2017 Odlukom ministra od
8 kolovoza 2017 za vrSitelja duznosti ravnatelja imenovan je Davor Mikulic RjeSenjem
mmistra od 10 studenoga 2017 za ravnatelja je imenovan Tomislav Bogdanovi¢, koj tu
duznost obavlja 1 u vrjeme obavljanja revizie

Stru€ni rad Javne ustanove vodi strucni voditel

Koncem 2016 Javna ustanova je imala 26 zaposlenika, a koncem 2017 ima 31
zaposlenika (26 na neodredeno 1 pet na odredeno vrijeme) 1 osobu na struénom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa



Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2017., na pryjedlog ravnatelja, donijelo je Upravno vijece 6.
prosinca 2016. Planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 39.941.467,00 kn. Donesene
su dvije izmjene i dopune financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2017. planirani su prihodi i
rashodi u iznosu 23.194.672,00 kn, Sto je za 16.746.795,00 kn ili 41,9 % manje u odnosu
na plan. Na smanjenje plana najviSe je utjecalo smanjenje planiranih prihoda od pomodi u
iznosu 16.539.532,00 kn te rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.883.596,00 kn.

Prihodi za 2017. ostvareni su u 1iznosu 8.311.438,00 kn, sto je za 14.883.234,00 kn ili
64,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod prihoda od pomodéi
koji su ostvareni manje za 15.126.624,00 kn ili 80,0 % od planiranih.

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.710.732,00 kn, $to je za 15.483.940,00 kn ili 66,8 %
manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod rashoda za nabavu
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 14.931.933,00 kn ili 84,1 % od planiranih.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama, za 2018. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 28.399.954,00 kn te za 2019. u iznosu 41.456.414 00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi planirani su od pomoéi za provedbu projekata koji se financiraju iz fondova
Europske unije.

Javna ustanova donijela je Plan upravijanja Parkom prirode 2010. - 2020., kojim su
planirana sredstva u iznosu 86.251.508,00 kn, te Godi$nji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode za 2017., kojim su planirana sredstva u
iznosu 36.860.366,00 kn. lzvjeSce o ostvarivanju Plana upravljanja i Godi$njeg programa
zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode za 2017. usvojeno je
na sjednici Upravnog vijec¢a u veljagi 2018., te dostavljeno nadleznom ministarstvu.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama i Biljeske uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 8.311.438,00 kn, §to je za 1.161.299,00 kn ili

16,2 % vide u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017. (3/2)
1 2 3 4
y Pomom iz |n9zemstva I od subjekata unutar 2720 928,00 3781 107,00 139.0
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 865,00 356,00 412
3 Prihodi od upravnth 1 administrativrih pristojbi, 87 502,00 80 820,00 92 4
pristojbl po posebnim propisima 1 naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih 2 051 046,00 2 088 374,00 101.8
usluga | prihodi od donacia
5 Prihodi 1z nadleznog proracuna 2 285 568,00 2 331 579,00 102,0
6 Kazne, upravne mjere 1 ostail prihodt 110,00 9 026,00 8 205,5
7 Prihodi od prodaje nefinanciske imovine 4 120,00 20 176,00 4897
Ukupno 7 150 139,00 8 311 438,00 116,2

Vryednosno znacajniyi udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 3.781.107,00 kn 1l
45,5 %, prihodi 1z nadleznog proracuna u iznosu 2.331.579,00 kn ili 28,1 % | prihodi od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u 1znosu 2.088.374,00 kn
i 25,1 % ukupno ostvarenih prihoda Svi drugi prihodi iznose 110 378,00 kn il 1,3 %
ukupno ostvarenih prihoda

Pomodi 1z inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u 1znosu
3.781.107,00 kn vece su za 1.060.179,00 kn ili 39,0 % od ostvarenih u 2016. Odnose se
na pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku udinkovitost za nabavu turistiCkog
broda na elektricni pogon, izgradnju, uredenje i opremanje prilemnog centra te
organizaciju simpozija iz podru¢ja zastite prirode u iznosu 3.139.194,00 kn, Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje troS8kova osoba na stru¢nom osposobljavanju
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 14.116,00 kn, medunarodnih organizacija
(1iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Republici Hrvatskoj za izgradnju trafostanice
na pristaniStu, nabavu turistickog broda na elektri¢ni pogon i vrijednost doniranih radunala |
bicikla te medunarodne organizacije za refundiranje troskova sluzbenog puta za
medunarodni projekt) u 1znosu 520.097,00 kn 11z drugih prorac¢una u 1znosu 107 700,00 kn
(Ministarstva turizma za i1zradu projektne dokumentacije turistickog pristanista s prate¢im
objektom i Zupanyskog proraCuna za organizaciju i sudjelovanje na manifestacijama)
Sredstva pomoci utroSena su za dobivene namjene.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada ostvareni su u iznosu 80.820,00 kn, od &ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
prodaje ulaznica (dnevnih 1 godiSnjih) u iznosu 56.792,00 kn i naplate Steta po policama
osiguranja u 1znosu 22.488,00 kn. Cijene ulaznica utvrdene su cjenikom koji donosi
Upravno vijece.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u i1znosu 2.088.374,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda i pruZzenih usluga u
iznosu 2.082.104,00 kn (od ¢ega se na prihode od pruzenih usluga odnosi 1.826.978,00
kn, a od prodaje robe u suvenirnici na temelju cjenika u iznosu 255.126,00 kn) 1 donacija u
iznosu 6.270,00 kn.
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Prihodi od pruzenih usluga ostvareni su od prodaje programa i usluga u iznosu
1486 872,00 kn (programi ukljuCuju ulaznicu, video prezentaciyu o parku, Setnju Setnicom,
voznju brodom, ¢amcem 1l vlakiCem, promatranje ptica, riku jelena | drugo), dozvola za
ribolov u iznosu 180.176,00 kn, koncesijskih odobrenja u 1znosu 93.800,00 kn, zakupa |
1znajmljivanja imovine u iznosu 48.850,00 kn 1 refundacije rezZijskih troSkova u iznosu
17 280,00 kn Ostvareni su na temelju cyena utvrdenih cjenikom ulaznica, programa i
usluga te zaklju€enih ugovora o koncesijskom odobrenju i zakupu imovine.

Pravilnikkom o nacinu koridtenja vlastitth prihoda, iz prosinca 2017. utvrden je nacin
koriStenja prihoda koji se ostvaruju obavljanjem poslova na trzitu 1 u trziSnim uvjetima, a
nemaju obvezu uplate u drzavni proracun. Prema spomenutom Praviiniku, viastiti prihodi
se ostvaruju od prodaje ulaznica | programa za posjeéivanje Parka prirode, prodaje
suvenira, dozvola za ribolov, koncesiskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na podrucju
Parka prirode, zakupa i izngmljivanja imovine 1 drugih prihoda U skladu s Pravilnikom o
mjenlima 1 nadinu koriStenja donacya i viastitth prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode (Narodne novine 65/17), od prihoda ostvarenih od prodaje ulaznica i programa te
sufinanciranja cijene usluga, 3,0 % uplacuje se u drzavni proracun. U skladu s navedenim
Pravilnikom, Javna ustanova je za 2017. uplatila u drzavni proracun propisani dio viastitih
prihoda u 1znosu 46.310,00 kn (45.854,00 kn u 2017 1 456,00 kn u syecnju 2018.). Drugi
vlastiti prihodi koriste se za place zaposlenika koji se ne financiraju 1z drZzavnog proracuna,
materyalne 1 druge rashode te projekte koji se sufinanciraju iz sredstava EU

Javna ustanova je u 2017. na obrascu lzvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima i
1izdacima po 1zvorima, I1zvijestila nadlezno ministarstvo o 1iznosu naplaéenih prihoda prema
1zvorima financiranja te rashoda koji su iz tih prihoda financirani

Prihodi 1z proracuna u 1znosu 2.331.579,00 kn ostvareni su na temelju planiranih
sredstava u proracunu Ministarstva zastite okoliSa | energetike za rad Javne ustanove.
Sredstva su doznafena za place | doprinose na place 16 zaposlenih u 1znosu
1.743.282,00 kn, tekuée rashode poslovanja u iznosu 482.738,00 kn, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla u 1znosu 53 841,00 kn te za ostale rashode za zaposlene
(prigodne nagrade za godiSnji odmor, boZi¢nice, darove djeci, jubllarne nagrade i naknadu
za bolest) u 1iznosu 51 718,00 kn Sredstva su utroSena za dobivene namjene.

Prihod! od prodaje nefinancijske imovine u 1znosu 20 176,00 kn ostvareni su od
prodaje prijevoznih sredstava 1 opreme Imovina je prodana putem natjecaja i na temelju
donesenih odluka Upravnog vijeca

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u i1znosu 7.710.732,00 kn, $to je za 34.057,00 kn ili
0,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 2750 314,00 3 091 025,00 112,4
2 Materyalni rashodi 1 382 306,00 1728 208,00 125,0
21 Rashodi za materijal | energiu 512 771,00 431 369,00 84 .1
22 Rashodi za usluge 396 227,00 633 067,00 159,8
23 Drugt materyaint rashodi 473 308,00 663 772,00 140,2
3 Financiski rashodi 18 304,00 16 231,00 88,7
4 Pomovél dane u inozemstvo 1 unutar opéeg 0.00 45 854,00 )
proracuna

5 Ostali rashodt 5 688,00 0,00 -
6 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 3588 177,00 282941400 78,9
Ukupno 7 744 789,00 7710732,00 99,6

Manjak prihoda 594 650,00 0,00 -

Visak prihoda 0,00 600 706,00 -

Vrijednosno znacajny udjel imaju rashodi za zaposlene u 1znosu 3 091 025,00 kn 1li
40,1 %, rashodi za nabavu nefinanciyske imovine u i1znosu 2 829 414,00 kn 1 36,7 % |
materijalni rashodi u 1znosu 1 728 208,00 kn 1l 22,4 % ukupno ostvarenih rashoda Svi
drugi rashodi iznose 62 085,00 kn 1h 0,8 % ukupno ostvarenih rashoda

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 758 763,00 kn ili 21,1 %, zbog
manjih ulaganja na gradevinskim objektima

Rashodi za zaposlene ostvareni u 1znosu 3 091.025,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 2.549.067,00 kn, doprinose na place u iznosu 439.423,00 kn 1 ostale rashode za
zaposlene u 1znosu 102.535,00 kn

Materijalni rashodi ostvareni u i1znosu 1.728 208,00 kn odnose se na rashode za
usluge u 1znosu 633 067,00 kn (intelektualne 1 osobne usluge, usluge promidzbe 1|
Informiranja, usluge tekuceg i Iinvesticyskog odrzavanja, zakupnine | najamnine, usluge
telefona, poste 1 prievoza, racunalne usluge, komunalne usluge, zdravstvene |
veterinarske usluge te ostale usluge), materijal 1 energyu u iznosu 431.369,00 kn (energyja,
materyal | sirovina, uredski materyal, sluzbena, radna | zastitna odjeca 1 obuca, materijal |
dielovi za tekuce 1 Investicijsko odrZzavanje te sitan inventar 1 auto gume), naknade
tro8kova zaposlenima u 1znosu 240.468,00 kn (naknade za prijevoz na posao | s posla,
troskovi sluzbenih putovanja, rashodi za struéna usavr$avanja zaposlenih 1 ostale naknade
troSkova zaposlenima), naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
9.250,00 kn | ostale nespomenute rashode poslovanja u 1znosu 414 054,00 kn
(vrijednosno znacajni su rashodi za reprezentaciju u 1znosu 162.918,00 kn, premie
osiguranja u iznosu 100 790,00 kn, pristojbe | naknade u iznosu 77.004,00 kn te naknade
za rad predstavnickih 1 izvrSnih tijela, povjerenstava i sli¢no u 1znosu 51.622,00 kn)

Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine ostvareni su u 1znosu 2.829.414,00 kn
Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu turistiCkog broda na elektri¢ni pogon u iznosu
2.585.600,00 kn.
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Visak prihoda tekuée godine 1znosi 600.706,00 kn. iz prethodnih godina prenesen je
viSak prihoda u iznosu 1.310 459,00 kn (viSak prihoda 1z prethodnih godina u 1znosu
1.905 109,00 kn 1 manjak iz 2016 u 1znosu 594.650,00 kn) te viSak prihoda raspoloziv u
sliedec¢em razdoblju iznosi 1.911.165,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih 1zvora iskazana je u iznosu 39.626.704,00 kn.

U tablict broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom | koncem 2017

Tablica broj 3
Vrijednost iImovine te obveza i vlastitih 1zvora
pocetkom 1 koncem 2017.

u kn
Rber(cj);“ Opis 1. syecnja 31 prosinca 'Tgf?k)s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 36.375.644,00 37.499 710,00 103,1
11 Gradevinski objekti 26.104 640,00 27 186 073,00 104 1
12 Postrojenja 1 oprema 2 194 703,00 1729 021,00 78,8
13 Prijevozna sredstva 1.753.667,00 4 067 184,00 231,9
14 Nefinanciska imovina u pripremi 3.029 608,00 1291 007,00 426
15 Druga nefinancyska imovina 3 293.026,00 3226 425,00 98,0
2 Financiska imovina 2.631.856,00 2.126 994 00 80,8
21 Novcana sredstva 1636 479,00 1228 068,00 75,0
29 Depoziti, jamcevni POIOZ',' potrazivanja od 715.298,00 586 707,00 82.0
zaposlenih te za vi$e placene poreze | ostalo
23 Vrijednosni papin, dionice 1 udjeli u glavnici 804,00 1.779,00 221,3
24 Potrazivanja za prthode poslovanja 79 960,00 54 230,00 678
25 Rashodi buduceg razdoblja 1 nedospjela 199 315,00 256 210,00 128.5
L naplata prihoda

Ukupno imovina 39 007 500,00 39626 704,00 101,6
3 Obveze 1.493 395,00 403.327,00 270
31 Obveze za rashode poslovanja 313.585,00 396 452,00 126,4
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 1179 800,00 6 875,00 0,6
4 Vlastiti 1zvor 37.514.105,00 39223 377,00 104,6
Ukupno obveze 1 vlastiti 1zvon 39 007 500,00 39.626.704,00 101,6

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost ulaganja u objekte
prijemnog centra (suvenirnica i edukacijski centar, Setnica, galerija, servisni i sanitarni
objektl) u 1znosu 14.668.477,00 kn, kompleksa Tikves$ u iznosu 9.442.134,00 kn, upravne
zgrade u 1znosu 1 636.746,00 kn i drugih objekata (vodovodni prikljucak, pjeSacke staze,
montazne kuce, nadstreSnice i drugo) u iznosu 1.438.716,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2017. u odnosu na stanje poCetkom godine
veca je za 1.081.433,00 kn ili 4,1 %, najve¢im dijelom zbog prijenosa upravne zgrade u
uporabu

Vrijednost prijevoznih sredstava koncem 2017. u odnosu na stanje poCetkom godine
veca je za 2.313.517,00 kn ili 131,9 %, najvecim dijelom zbog prijenosa novo izgradenog
turistiCkog broda na elektri¢ni pogon u uporabu u vrijednosti 2.766.800,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 1 291 007,00 kn odnosi se na
ulaganja u 2017 1 ranym godinama u izradu projektno tehnicke dokumentacie
(prezentacysko edukacyskog centra TikveS, pristaniSta, telemetrjskog stupa za
protupoZarni video nadzor, kampova | drugo).

Vrijednost druge nefinancyske imovine odnosi se na ulaganja na tudoj imovini radi
prava korstenja, projektnu 1 drugu dokumentacyu u i1znosu 2982 311,00 kn, robe za
daljnju prodaju u 1znosu 131 773,00 kn te knyga 1 umjetnickih djela u 1znosu 112 341,00
kn

Potrazivanja 1znose 640 937,00 kn, Sto je za 154 321,00 kn th 19,4 % manje u
odnosu na stanje pocetkom godine Odnose se na potraZivanja za dane predujmove u
1Iznosu 550 000,00 kn, prihode poslovanja u i1znosu 54 230,00 kn | druga potraZivanja u
1znosu 36 707,00 kn (potraZzivanja za pretporez, naknade koje se refundirau 1 od
zaposlenih) Dospjela potraZivanja 1znose 61 237,00 kn Do vremena obavljanja revizie
(hstopad 2018 ) napladena su u 1znosu 37.383,00 kn Za naplatu potraZivanja poduzimane
su mjere naplate (opomene, rjeSenja o ovrsi, sudske tuzbe)

Rashodi buduéih razdoblja u 1znosu 256 210,00 kn odnose se na obrac¢unane place
za prosinac 2017

Koncem godine obveze su 1skazane u 1iznosu 403 327,00 kn, §to je za 1 090.068,00
kn ih 73,0 % manje u odnosu na stanje poCetkom godine Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u 1znosu 396 452,00 kn | za nabavu nefinancijske iImovine u 1znosu
6 875,00 kn Obveze nisu dospjele Do vremena obavljanja revizie (listopad 2018 )
obveze su podmirene u cijelosti

Projekti financirani u 2017.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost 1 kohezija za razdoblje 2014 - 2020
te poziva Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima |
parkovima prirode, tyekom 2017 Javnoj ustanovi je odobreno sufinanciranje 1z sredstava
Europske unye dva projekta Izgradnja tunistiCkog pristaniSta Sakadas u Parku prirode te
Prezentacisko edukaciski centar Tikves

Ugovor o sufinanciranju projekta lzgradnja tunistickog pristaniSta Sakadas u Parku
prirode zaklju€en je u listopadu 2017 1zmedu Javne ustanove te Ministarstva regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unie | Sredisnje agenciye za financiranje 1 ugovaranje
Utvrdena Je ukupna vrijednost Projekta u 1znosu 11 170 816,00 kn, od Cega prihvatljivi
troSkovi u 1znosu 11 014 407,00 kn Ugovoreno je sufinanciranje sredstvima Europske
unije u1znosu 9 362 246,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova)

Ugovorom o sufinanciranju projekta Prezentacysko edukaciski centar Tikves,
zaklju¢enom 1zmedu Javne ustanove te Ministarstvom regionalnog razvoja 1 fondova
Europske unie 1 SrediSnje agenciye za financiranje 1 ugovaranje utvrdena je ukupna
vrijednost Projekta u 1znosu 61 066.740,00 kn, od Cega se na prihvatljive troSkove odnosi
51 5685 554,00 kn Ugovoreno je sufinanciranje Projekta sredstvima Europske unije u
1znosu 43 847 721,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova)
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Javna nabava

Javna ustanova je u prosincu 2016 doniyela plan nabave za 2017. kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga ukupne procienjene vrijednosti 32.992.042,00 kn. Drugim
izmjenama plana nabave 1z prosinca 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 23 865 726,00 kn. Planirana su dva postupka javne nabave (radovi
na obnovi Prezentacijsko edukacijskog centra Tikve$ te radovi na izgradnji pristanista
Veliki Sakadas), al nisu provedena jer sredstva iz fondova EU nisu primljena u 2017

Prema godisnjem statistickom 1zvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., ukupna vrijednost
Javne nabave 1znosila Je 368 727,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na
nabavu vozila putem operativnog leasinga. Ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosila
Je 1 365 488,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (roba u iznosu 305.680,00 kn, usluge
uiznosu 1 055 888,00 kn 1 radovi u iznosu 3.920,00 kn).
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 26 rujna 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) 1
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije

Cillevi revizije bili su

provjeriti istinitost 1 vjerodostojnost financiskih 1zvjestaja

provjenti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizye odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare il pogreske Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaéajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriten)l za 1zrazavan)e misljenja o financyskim i1zvjestajma su

1
2

3

Zakon o proracunu, €lanak 97. - 107 (Narodne novine 87/08, 136/121 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 Raéunskom planu (Narodne novine

124/14, 115/151 87/16)
Pravilnik o financyskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne

novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kniter)i za 1zraZzavanje misShenja o uskladenosti poslovanja su

N —

ONO O M~ W

10

11
12

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 119/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim Klasifikacyama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10119/14)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu | kupoprodajl poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Praviinikk o mjeribma 1 nadéinu koridtenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troskovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 1 39/09)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficjentima sloZzenosti u javnim sluzbama
(Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 —
iIspravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - 1spravak, 74/17 1 122/17)
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13 Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike 1 namjestentke u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

14.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

15.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciy 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

16 Zakon o Parku prirode Kopacki rit

17 Uredba o osnivanju Javne ustanove Park prirode Kopacki rit

18 Praviinik o unutarnjem redu u Parku prirode Kopacki rit (Narodne novine 77/00)

19 Statut Javne ustanove Park prirode Kopacki rit - prociSceni tekst (veljaca 2017.)

20 Pravilnik o radu Javne ustanove Park prirode Kopacki nt (veljac¢a 2015.)

21 Pravilnkk o na&inu konstenja vlastith prihoda Javne ustanove Park prirode
Kopacki nt (prosinac 2017.)

22.  Pravilnik o placama Javne ustanove Park prirode Kopacki rit (prosinac 2016.)

23 Pravilnkk o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove Park prirode Kopacki rit
(prosinac 2016 )

24 Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

25 Pravilnik o provedbi nabava prociyenjene vrijednosti do 200 000,00 kn, odnasno
500 000,00 kn (prosinac 2013)

26 Praviinik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017 )

27 Uredba o Registru drZzavne imovine (Narodne novine 55/11)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziyskih dokaza, proucena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacija 1 informaciye o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim 1zvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s cilem utvrdivanja podru¢ja nzika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim mediima, tisku te na mreznim stranicama Javne
ustanove Provjerene su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalm poslovnim dogadajma. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa | unutarnjih akata Za i1zraCun | analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaajnih stavki na pojedinm racunima, dok su brojnije, vrjednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, konsteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove Obavljeni su razgovori 1 pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sledeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti 1zvorl te postupci javne nabave

Obavlienom revizyom za 2017 utvrdene su nepraviinosti koje se odnose na

planiranje i 1zvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje | imovinu

11

21

Planiranje 1 1zvrSenje plana

Financyskim planom za 2017 pnihodt 1 rashodi planirant su u 1znosu 39 941 467,00
kn lzmjenama 1 dopunama financyskog plana 1z prosinca 2017 , planirani su prihodi |
rashodi u 1znosu 23 194 672,00 kn Prihodi su ostvareni u 1znosu 8 311 438,00 kn,
Sto je za 14 883 234,00 kn ili 64,2 % manje od planiranih Vrjednosno znacajniye
odstupanje je kod prihoda od pomo¢i koji su ostvareni manje za 15 126 624,00 kn il
80,0 % od planiranih Rashodi su ostvareni za 15 483 940,00 kn 1l 66,8 % manje od
planiranth  Vrjednosno znacajnye odstupanje je kod rashoda za nabavu
nefinanciske imovine koji su ostvareni manje za 14 931 933,00 kn 1h 84,1 % od
planiranith Prihod! | rashodi nisu realno planirani s obzirom da ostvarenje znacajno
odstupa od planiranth 1znosa, $to ukazuje da je viSe pozornost potrebno posvetiti
pripremi plana 1 1zmjenama plana

Drzavni ured za reviziju predlaze vise pozornosti posvetiti planiranju, kako bi
planovi bili realni i u funkciji donoSenja poslovnih odluka.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige 1 sastavljati financyske 1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Odlukom Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske i1z studenoga 2000, Javnoj
ustanovi su dane na uporabu 1 upravlanje nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske 1 to Kompleks Dvorca Tikve$ (novi dvorac, dodatak novom dvorcu, star
dvorac, vojarna, kapelica, kotlovnica, spremnik goriva, centralni bunar, lugarnica,
restoran s kuhinjom, kupaonica s garderobom, centar veze, antenskl toranj i dvie
Cestice zemljSta) te Lugarnica Hulovo s pripadaju¢em zemljstem U poslovnim
knjigama nye evidentirana navedena imovina dobivena na koriStenje 1 upravijanje

Prema Uputi Ministarstva financya o priznavanju, mjerenju | evidentiranju imovine u
viasniStvu Republike Hrvatske, koja je donesena u svrhu uspostavljanja sustava
ucinkovitog upravljanja drzavnom imovinom 1 1zvjestavanja o financyskom polozaju
drzave, proracunski | drugl korisnici drZzavne imovine obvezni su drzavnu imovinu
koja im Je dana na konistenje, evidentirati u svojoj bilanci. Tako evidentirana drzavna
imovina bit ¢e 1skazana u godi$njim financyskim 1zvjestajma nadleznog proracuna te
e poslediéno bitt i1skazana u konsolidiranom financyskom 1zvjestaju opéeg
proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske koja je
dana na upravljanje i koriStenje Javnoj ustanovi, evidentirati u skladu s
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

fmovina

U poslovnim knjigama Javne ustanove, koncem 2017 , iskazana je vrijednost imovine
u iznosu 39.626.704,00 kn, od ¢ega se na vrijednost nekretnina (gradevinski objekt)
odnosi 27.186.073,00 kn Propisani podaci o nekretninama koje koristi Javna
ustanova nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine. Odredbama clanka 25. Uredbe
o Registru drzavne imovine, propisano je da su tyela drzavne uprave, zavodi i pravne
osobe kojima je osnivac Republika Hrvatska, kao 1 drugi korisnici drZavnog
proracuna, duzni do 31. sijecnja svake godine nadleZnom tijelu dostaviti podatke, sa
stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vilasni$tvu, kao 1 o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu Ili ugovora
o koristenju. Sve podatke o promjenama u stjecanju | raspolaganju navedenim
nekretninama spomenuti obveznict duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od
svake promjene.

Skre¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018, kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova u cijelosti prihvaca Nacrt izvieSca o obavlienoj revizij
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19 121 Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financiska revizia Javne ustanove Park prirode Lastovsko
otolje (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizye bii su godidn)i financiski 1zvjestaj, 1 to lzvje$ta) o prihodima |
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vryednosti |
obujmu imovine | obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkcijskoj klasifikaci, 1zvjesta;
o obvezama te BiljeSke uz financiske izvjestaje

Osim godidnph financiskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je | uskladenost poslovanja
Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnpm aktima koji imaju
znaCajan utjeca] na poslovanje Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
slledec¢a podru¢ja djelokrug | unutarnje ustrojstvo, planiranje 1 1izvr§enje plana, prihodi,
rashodi, iImovina, obveze, vlastiti izvori 1 jJavna nabava

Revizija Je planirana | obavliena s ciljem izrazavanja miSlienja jesu I financiski
1zvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima

O financiskim 1zvjestajima izraZzeno Je uvjetno mislienje, a o uskladenosti poslovanja
1zrazeno je bezuvjetno misljenje

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizaciye vrhovnih revizyskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) | Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSlienju DrZzavnog ureda za reviziju, financyski i1zviestay Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 1zrazavanje uvjetnog misljen)a
o financiskim izvjestajima

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financyskim 1zvjestajma izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financyske revizije 1 pripadaju¢im revizijskim smjernicama
Zazrazavanje misljenja pribavijeni su dostatni 1 prnimjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Vnjednost nefinanciske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi 1 iskazana u Bilanci
na dan 31 prosinca 2017 u iznosu 2094 082,00 kn U glavno) knjizi nye
evidentirana, a u Bilanci nije iskazana vrijednost broda dobivenog od Ministarstva
zaStite okolisa 1 prirode u 2014, koja prema analitiCkoj evidenci 1znosi
1487 500,00 kn Takoder, nisu evidentirane ni iskazane nekretnine koje |e
Ministarstvo obrane u 2017 dodielilo Parku prirode na priviemeno koristenje za
potrebe provedbe projekta Posjetiteljski centar
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Rashodi za usluge u vezi s projektom Posjetiteljski centar u 1znosu 121 000,00 kn
kojt se odnose na 2017, msu evidentirani u poslovnim knjigama 1 iskazani u
financyskim 1zvjedtajma za 2017 Zbog navedenog rashodi su manje iskazani za
121.000,00 kn | za naveden! 1znos vise Je Iskazan viSak prihoda za 2017

U BiljeSkama uz lzvje$ta) o prihodima i rashodima, primicima | 1zdacima nisu
naveden! razlozi zbog kojih je dodlo do odstupanja od ostvarenja materyalnih
rashoda koji su ostvareni vise za 615 800,00 kn 1 72,4 % u odnosu na ostvarene u
prethodnoj godini U BiljeSkama uz lzvjesta; o promjenama u vrijednosti | obujmu
Imovine 1 obveza nije objaSnjeno povecanje obuyma imovine u iznosu 327 433,00
knili 11,3 % (tocka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnim aktima, navedenim u poglavlju [l REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryl za 1zraZzavanje mislienja

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti posliovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti  pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za1izrazavanje miSljenja pribavijeni su dostatni 1 primjereni revizyski dokazi

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za i1zrazavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti | objaviti financijske 1zvjestaje u skladu
s primjenjivim okvirom financyskog IzvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s
cllem sastavljanja financyskih 1zvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog priyevare Il
pogreSke te namjenski | svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cil)
revizije Je ste¢l razumno uvjerenje jesu li financiski 1zvjestaji kao cjelina sastavljent bez
znaCajno pogrednog Iskazivanja podataka zbog prievare It pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima te sastaviti
1zvieSce o obavljeno) revizii Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nye
Jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
reviziskih institucyja (ISSAI), uvyek otknti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postojl, Jer se revizija obavlja na temelju uzorka
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financyskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavijaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financijskih 1zvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju izrazava mislenje o financijskim izvjestajma 1 misijenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1| unutarnym aktima,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriyi za izrazavanje
miShenja.



il. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Parka prirode Lastovsko otoCje (Narodne novine 111/06),
podrucje Lastovskog oto¢ja s okolnim morem u ukupnoj povrsini od 196 km proglaseno Je
Parkom prirode Lastovsko otogje (dalle u tekstu Park prirode). Javna ustanova za
upravljanje Parkom prirode osnovana je Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode
Lastovsko oto¢je (Narodne novine 130/06 | 85/14) Osniva¢ Javne ustanove je Republika
Hrvatska, a osnivacka prava i duZnosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo
zastite okoliSa 1 energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo) Upisana je u registar korisnika
Drzavnog proraCuna i u sudski registar Trgovackog suda u Splitu Sjediste Javne ustanove
je Trg svetog Petra 7, Ubli

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrZzavanje i promicanje Parka prirode u cilju
zasStite 1 oCuvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa |
odrZivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta | mjera zastite prirode na
podrucju kojm upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu praéenja stanja
oCuvanost! prirode (monitoring) Radi obavljanja navedene djelatnosti u Parku prirode se
obavljaju 1 znanstveno istrazivacke, ekoloske, muzejske, turisticke, Sportsko-rekreativne,
1zdavacke, trgovacke | promidZbene djelatnosti. Park prirode obuhvacéa 46 otoka, otodica,
hridi 1 grebena ukupne povrS§ine 53 km? | 143 km? morske povrsine. Ukupna povrdina
zemljiSta Parka prirode 1znosi 5 302 ha, od ¢ega se na Sumsko zemljste odnosi 3 141 ha,
poljoprivredno zemljste 1 777 ha, te na gradevinsko zemljste 384 ha. Prema katastarskim
podacima, od ukupne povrSine zemijidta, u vlasnistvu Republike Hrvatske je 2 761 ha, a
u privatnom vlasniStvu 2 541 ha Na podru¢ju Parka prirode nalazi se hotel, svjetionik i
kamp, 986 kreveta u domacinstvima te 25 ugostiteljskih objekata u kojima se pruzZaju
turistiCke usluge. Tijekom 2017 ostvareno je 56 989 nocenja. Javna ustanova je u 2017.
prodala 6 198 ulaznica

Ustrojstvo, kao sva druga pitanja od znaCaja za obavljanje djelatnosti | poslovanje
Javne ustanove, uredeni su Statutom Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem
redu, Pravilnik o zastiti od poZara, Pravilnik o arhivskom | registraturnom gradivu, Pravilnik o
zastitt na radu, Praviinik o unutarnjem ustrojstvu, Praviink o pla¢ama 1 naknadama,
Pravilnik o radu, Poslovnik o radu Upravnog vijeca, Pravilnik o uvjetima i kriterijima za
dodjelu financyskih sredstava udrugama, Praviinik o jednostavno; nabavi i drugr unutarnj
akti

Unutarnje ustrojstvo, opis poslova | na¢in rada unutarnjih ustrojstvenih jedinica Javne
ustanove uredeno je Pravilnikkom o unutarnjem ustrojstvu Unutarnje ustrojstvene jedinice
su ured ravnatelja, odjel stru€nih poslova zastite, odrzavanja, o€uvanja i koristenja Parka
prirode te odsjeci za upravljanje projektima, ¢uvara prirode, opéih 1 zajednickih poslova, za
promociju | turizam, tehnicka sluzba 1 sluzba odrzavanja i protupozZarne zastite.

Koncem 2016 Javna ustanova je imala osam zaposlenika, tijekom 2017. zaposlena
su Cetirn zaposlenika na temelju javnog natjecaja te je koncem 2017 Javna ustanova imala
12 zaposlenika (sedam na neodredeno vrijeme, tri na odredeno vrijeme te ravnatelja 1
strunu voditeljicu koji su imenovani na razdoblje Cetiri godine).

Tyela Javne ustanove su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijece upravlja Javhom
ustanovom, ima pet &lanova koje je imenovao ministar zastite okolisa | prirode. Ravnatel;
organizira te vodi rad i poslovanje Javne ustanove.
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Odgovorna osoba tijekom 2017. i do 30. sije€nja 2018. bio je ravnatelj Kristo
Jovanovi¢, a od 31. syjecnja 2019. 1 u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Miro Maricevié¢

Stru¢ni rad Javne ustanove vodi stru¢na voditeljica koju je imenovalo Upravno vijece
na temelju javnog natjeCaja.

Planiranje i izvrsenje plana

Upravno viyece je u svibnju 2017. donijelo financijski ptan za 2017 Financyskim
planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 4.264.368,00 kn  Predvideni 1zvori prihoda su
pomoct u 1znosu 1.780.000,00 kn, vlastiti i namjenski prihodi u 1znosu 1.391.000,00 kn te
Drzavni proracun u iznosu 1.093.368,00 kn. Rashodi su planirani za nabavu nefinanciske
Imovine u 1znosu 1.803 000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 127034300 kn,
zaposlene u i1znosu 1 155.451,00 kn te za subvencije i financijske rashode u iznosu
35.574,00 kn Izmjene i dopune financijskog plana nisu donosene.

Prema podacima 1z financijskih izvjestaja, prihodi su ostvareni u 1znosu 2 761 736,00
kn, Sto je za 1 502 632,00 kn il 35,2 % manje od planiranih, a rashodi su ostvareni u 1znosu
2.915.141,00 kn, Sto je za 1.349.227,00 kn ili 31,6 % manje od planiranth U odnosu na
planirane, u znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od pomoc¢i za 1.671.472,00 kn te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.398.910,00 kn (ostvarenje ovih prihoda i
rashoda vezano je za projekt Posjetiteljski centar Cija 1zgradnja nije zapocela u skladu s
planom). Vlastiti i namjenski prihodi ostvareni su za 257.949,00 kn viSe u odnosu na
planirane, a materijalni rashodi za 196.245,00 kn viSe u odnosu na planirane. Vise ostvareni
materijalni rashodi financirani su iz viastitih i namjenskih prihoda. Upravno viece je u veljaci
i travnju 2018. primilo na znanje financijske izvjeStaje za 2017.

Upravno vijece je u veljac¢i 2017. donijelo Godisnji program zastite, odrzavanja,
ocCuvanja, promicanja | koriStenja Parka prirode za 2017. te u travnju 2017. Plan upravljanja
Parka prirode od 2017. do 2026. Na navedene dokumente suglasnost je dalo Ministarstvo
uz prethodno pribavileno mislienje Hrvatske agencije za okolis 1 prirodu. Godisnjim
programom zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja planirana su sredstva u
iznosu 3.754 000,00 kn, a vrijednosno znaCajnija odnose se na provedbu aktivnost
Posjecivanje 1 promocya u iznosu 1.341.000,00 kn, Razvoj kapaciteta Parka prirode u
iznosu 1 059.000,00 kn te Zastita i oCuvanje prirodnih vrijednosti u iznosu 1 001 000,00 kn
Prema Planu upravijanja od 2017. do 2026. predvidena sredstva za njegovu provedbu
iznose 110.069.661,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniya sredstva predvidena za
rashode provedbe planiranih aktivnosti u iznosu 52.036.000,00 kn (za projekt Posjetiteljski
centar odnosi se 35 500.000,00 kn).

U okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014 - 2020
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrzivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima 1 parkovima
prirode, u lipnju 2018 odobreno je Javnoj ustanovi sufinanciranje projekta Ulaganje u
posjetiteljsku nfrastrukturu Javne ustanove Park prirode Lastovsko otocje. Ugovor o
sufinanciranju navedenog Projekta zaklju€en je u listopadu 2018. izmedu Javne ustanove te
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije i SrediSnje agencije za
financiranje | ugovaranje. Utvrdena je ukupna vrijednost Projekta u iznosu 23.333.072,00
kn, od Cega prhvatljivi troSkovi iznose 21.214.813,00 kn. Ugovoreno je sufinanciranje
sredstvima Europske unije u iznosu 18.032.591,00 kn (85,0 % prihvatljivih troskova).
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Upravno vieée je u travnju 2018 usvojilo IzvjeS¢e o ostvarivanju Plana upravljanja i
GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja | korniStenja Parka prirode za
2017 1 dostavilo ga Ministarstvu Prema navedenom lzvje$éu, vrijednosno znacajni
rashodi ostvarent su za provedbu aktivnosti Posjecivanje 1 promocya u 1znosu 845.721,00
kn, Razvo) kapaciteta Parka prirode u 1znosu 340 156,00 kn te Zastita 1 oCuvanje prirodnih
vrijednosti u 1znosu 146 350,00 kn

Uz financyski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018 |
2019 Prema projekcijama, za 2018 planirani su prihodi 1 rashodi u 1znosu 4 092 000,00 kn
te za 2019 uiznosu 4 142 000,00 kn

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige | sastavlja financiske i1zvje$taje prema propisima
o proracunskom racunovodstvu Sastavljeni su propisani financyski izvjestaji 1 to lzvjestaj o
prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjesta) o promjenama u vrijednosti |
obujmu 1movine | obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkciskoj klasifikacy, lzvjesta) o
obvezama te BiljeSke uz financiske izvjesStaje Dostavljen su nadleznim institucjama u
propisanom roku

a) lzvjesta) o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za 2017
ukupnt prihod! ostvareni su u 1znosu 2 761 736,00 kn, Sto je za 323 833 kn il 13,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prthodi

u kn
Redn Prihod: Ostvareno Ostvareno Indeks
bro) za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
] Pomoci 1z Jnozemstva 1 od subjekata unutar 222 871.00 108 528,00 48,7
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 746,00 225,00 30,2
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbl, 1300 936,00 1573 664,00 121.0
pristojbi po posebnim propisima | naknada
4 Prthodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih 24 579.00 75 060,00 305.4
usluga i prihodi od donacija
41 Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih 23 934,00 75 060,00 313.6
usluga
42 Prihodi od donacija 645,00 0,00 -
5 Prihodi 1z nadleZnog proraduna 887 636,00 1004 259,00 113,1
6 Kazne, upravne mjere 1 ostall prihodi 27,00 0,00 -
7 Prihodi od prodaje nefinanciske imovine 1 108,00 0,00 -
Ukupno 2437 903,00 2761 736,00 1133
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima | naknada u iznosu 1.573.664,00 kn ili 57,0 % i prihodi iz
nadleznog proracuna u iznosu 1.004.259,00 kn ili 36,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Swvi
drugi prihodi iznose 183.813,00 kn ili 6,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja u apsolutnom
iznosu odnose se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, koji su veci za 272.728,00 kn, najve¢im dijelom zbog veéih prihoda od
prodaje ulaznica u iznosu 223.768,00 kn (viSe cijene | poboljSana naplata ulaznica).

Vrijednosno znacajnija pomo¢ ostvarena je od udruge za zastitu prirode i oCuvanje
bioloSke raznolikosti u iznosu 96.000,00 kn za provedbu pilot aktivnosti eko turizma u Parku
prirode.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su od uplate dijela boraviSne pristojbe u iznosu 894.400,00 kn na temelju
odredbi Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13 i 30/14)
te od prodaje ulaznica u iznosu 679.264,00 kn Javna ustanova je obveznik poreza na
dodanu vrijednost na prodane ulaznice

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija odnose se
na prihode od prodaje suvenira u iznosu 59.940,00 kn i usluga prijevoza brodom u iznosu
15.120,00 kn.

Prihodi iz nadleznog proracuna u iznosu 1.004.259,00 kn odnose se na doznacena
sredstva iz drzavnog proracuna za financiranje placa i ostalih rashoda za zaposlene i
naknada troSkova prijevoza zaposlenih na posao i s posla u iznosu 604.302,00 kn te za
financiranje materijalnih, financijskih i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
399.957,00 kn. Sredstva su doznalena na temelju planiranih sredstava u drZzavnom
proracunu za 2017. za Javnu ustanovu.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.915.141,00 kn, sto je za 890.600,00 kn ili 44,0 %
vi§e u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvarent rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
Rashodi za zaposlene 850 073,00 1 006 888,00 118,4
2 Materijalni rashodi 850 788,00 1 466 588,00 172,4
21 Rashodi za material + energyu 123 710,00 175 816,00 1421
22 Rashod za usluge 495 879,00 1010 369,00 203,8
23 Drugi materyalni rashodi 231.199,00 280 403,00 121,3
3 Financyski rashod 11 561,00 9928,00 85,9
4 Pomovél dane u Inozemstvo I unutar opcéeg 0.00 22 647,00 )
proracuna
5 Ostall rashodi 7 591,00 5 000,00 65,9
6 Rashodt za nabavu nefinancyske imovine 304.528,00 404 090,00 132,7
B Ukupno 2 024.541,00 2 915 141,00 144,0
Visak prihoda 413 362,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 153 405,00 -

Znacajniji udjel imaju materijaini rashodi u iznosu 1.466 588,00 kn ili 50,3 % 1 rashodi
za zaposlene u iznosu 1 006.888,00 kn ili 34,5 % u ukupnim rashodima. Svi drugi rashodi
1znose 441 665,00 kn 1 imaju udjel 15,2 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno veci su materijalni rashodi za 615.800,00 kn ili
72,4 %, u okviru kojih su znacajno povecani rashodi za intelektualne 1 osobne usluge u
iznosu 233.943,00 kn, komunalne usluge u iznosu 117 357,00 kn te usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 86.871,00 kn zbog vise ostvarenih projekata i aktivnosti.

Takoder, rashodi za zaposlene veé¢i su za 156.815,00 kn 1li 18,4 % zbog vece
osnovice za obracun placa i povec¢anog broja zaposlenih, a rashodi za nabavu nefinancijske
imovine vec¢i su za 99.562,00 kn ili 32,7 % najvecim dijelom zbog nabave novih plovila

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place u iznosu 830.493,00 kn, doprinose na
place u iznosu 142.845,00 kn i ostale rashode za zaposlene (boZi¢nica, naknade za godisnji
odmor, jubilarne nagrade te darovi djeci zaposlenika) u 1znosu 33.550,00 kn Rashodi za
zaposlene financirani su sredstvima 1z drzavnog proracuna u iznosu 601.551,00 kn i
vlastitim prihodima u iznosu 405.337,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.466.588,00 kn odnose se na rashode za usluge u 1znosu
1 010.369,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 175.816,00 kn, naknade troskova
zaposlenima u 1znosu 99.053,00 kn, naknade troskova osobama izvan radnog odnosa u
1iznosu 45.404,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 135.946,00 kn
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Vrijednosno znacajnijl rashodi za usluge odnose se na usluge po ugovorima o djelu u
1znosu 165 753,00 kn (prodaja ulaznica t davanja informacia posjetitelima o Parku prirode
u 1znosu 79 470,00 kn, racunovodstveni poslovi u 1znosu 61 198,00 kn, usluge biologa u
1znosu 22 666,00 kn te usluge promatranja ptica u 1znosu 2 419,00 kn), usluge student
servisa za obavljanje poslova naplate ulaznica 1 rad na info pultu u 1znosu 130 602,00 kn,
usluge racunovodstvenog servisa (vodenje poslovnih knjiga | 1zrada financyskih 1zvjestaja) u
1znosu 80 000,00 kn, promocyu | prezentaciju Parka prirode na kulturnim, glazbenim,
sportskim | drugim manifestacyama putem udruga u kulturi 1 Sportu te 1zradu brosure putem
tunisticke zajednice u 1znosu 75 490,00 kn, &iScenje, kosnja te odrzavanje staza | putova u
1znosu 74 971,00 kn

Financiski rashodi u 1znosu 9 928,00 kn odnose se na bankarske usluge 1 usluge
platnog prometa

Rashodi za pomo¢i u 1znosu 22 647,00 kn odnose se na uplatu sredstava u drzavni
proracun u visini 3,0 % prihoda od naplate ulaznica na temelju odredbi &lanka 5 Praviinika
o mjeriima | nadinu koristenja donacya | vlastitth prihoda nacionalnih parkova | parkova
prirode (Narodne novine 65/17)

Ostal rashodi u 1znosu 5 000,00 kn odnose se na donacle udruzl za borbu protiv
bolesti | Zupnom uredu

Rashodi za nabavu nefinancyske imovine ostvarent su u 1znosu 404 090,00 kn
Vrjednosno znacajniy rashodi odnose se na nabavu dva plovila u 1znosu 247 039,00 kn,
1zradu projekta Pracenje stanja livada posidonije na podru¢ju Parka prirode u 1znosu
56 500,00 kn te 1zradu softvera za prilagodbu 1 uvodenje informacijskog sustava za prodaju |
kontrolu ulaznica u 1znosu 45 750,00 kn

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine i1znosi 153 405,00 kn Preneseni viSak
prihoda 1z prethodnih godina 1znosi 1 297 005,00 kn, koriSten je za pokrice manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prnihoda raspoloZiv u sijede¢em razdoblju 1znosi 1 143 600,00 kn
lzvor viska prihoda raspolozivog u sljedecem razdoblju su sredstva od boraviSne pristojbe
1z prethodnih godina u 1znosu 1 143 600,00 kn, pomo¢i za projekt Desti-med u i1znosu
68 605,00 kn te pomoc¢i od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za financiranje struénog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 12 528,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrjednost imovine te
obveza i vlastitih 1zvora 1skazana je u 1iznosu 3 279 177,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 vlastitih 1zvora
pocCetkom | koncem 2017
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Tablica broj 3
Vrjednost imovine te obveza i viastitih izvora

pocetkom | koncem 2017.

u kn

R;g?' Opis 1 sijeénja 31 prosinca lr(\gzzk)s
1 2 3 4

1 Nefinancyska imovina 1555 483,00 2 094 082,00 134,6
11 Gradevinsk objekti 794 269,00 783612,00 98,7
12 Postrojenja | oprema 141 085,00 135 474,00 96,0
13 Prijevozna sredstva 100 219,00 557 297,00 556,1
14 Nefinancyska imovina u pripremt 16 314,00 132 314,00 811,0
15 Druga nefinancyska imovina 503 596,00 485 385,00 96 .4
2 Financyska imovina 1.326 503,00 1185 095,00 89,3
21 Novéana sredstva 1303 940,00 1149 803,00 88,2
22 | e oeleni16 28 vie placene porese s oetalo 1628100 2901000 | 1782
23 Potrazivanja za prihode poslovanja 6 282,00 6 282,00 100,0
Ukupno imovina 2 881 986,00 3279177,00 113,8
3 Obveze 88.529,00 192 708,00 2177
31 Obveze za rashode poslovanja 83 529,00 159 583,00 1911
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 5.000,00 33125,00 662,5
4 Viastiti 1zvori 2.793 457,00 3 086 469,00 1105
Ukupno obveze 1 viastiti 1zvorn 2 881 986,00 3279177,00 113,8

Vrjednost nefinancijske imovine je u odnosu na stanje pocetkom godine veca za
538.599,00 kn 1li 34,6 % Tiekom 2017. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti
527 938,00 kn, evidentirana je vrijednost protupozarnog vozila dobivenog od Ministarstva
zaStite okolia i prirode u 2016. u iznosu 327.433,00 kn te umanjena vrijednost
nefinancijske 1imovine zbog obracuna ispravka vrijednosti u iznosu 292.956,00 kn |
umanjenja zaliha trgovacke robe (suvenira) u iznosu 23.816,00 kn

Najznacajnya vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na ulaganja u i1znosu
746 801,00 kn u posiovnu zgradu u vlasni$tvu Republike Hrvatske koja je dodijelijena na
koristenje Javnoj ustanovi

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u projekt Posjetiteljski centar
(arheoloSko rekognosciranje, izrada studije 1zvodljivosti s analizom troskova 1 koristi i izrada
aplikacijskih obrazaca za provedbu projekta, izrada idejnog projekta za pristupnu cestu,
dopuna i prilagodba projektne dokumentacije za lokacijsku dozvolu, izrada geodetskog
situacyskog nacrta pristupne ceste te provodenje zastitnog arheoloskog istrazivanja)
Realizacya navedenog Projekta je u tijeku.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na raznu projektnu
dokumentaciju u iznosu 362 220,00 kn.

Depoziti, jamc€evni polozi 1 potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo odnose se najvecim dijelom u iznosu 28.996,00 kn na potrazivanja za pretporez po
ulaznim racunima (Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost).

Obveze na koncu 2017 u iznosu 192.708,00 kn su nedospjele i podmirene su u 2018.
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupct revizije provedeni su od 7 studenoga 2018 do 23 travma 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnm standardima vrhovnih revizyskih institucyja (ISSAI) 1
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije

Ciljevi revizie bili su

provjeriti istinitost 1 vierodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima kojt imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizye odredena su na temelju procjene nzika pojave nepravilnosti zbog
prijevare th pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih izvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kritenyi za 1zrazavanje misljenja o financiskim i1zvjestajma su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financyskom 1zvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Uputa Ministarstva financiya o priznavanju, mjerenju 1 evidentiranju imovine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske (www mfin hr)

Kriter) za 1zrazavan)e mislienja o uskladenosti poslovanja su

~NOoO ok w N —

(o]

Zakon o proracunu

Zakon o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 18/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacjama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zastiti prirode(Narodne novine 80/13)

Zakon o Javno) nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerihma 1 na¢inu konstenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zastiCenih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta | koeficyjentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13,72/13,151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14,
87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15,
122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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11 Temeljnt kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

12 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluZbama
(Narodne novine 128/17)

13 Zakon o profesionalnoj rehabilitacyr 1 zaposhavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

14 Zakon o boraviSnoj pristojbi

15.  Statut (prosinac 2014 )

16 Praviinik o unutarnjem ustrojstvu | naéinu rada (ozujak 2013 )

17 Praviinik o bagatelno) nabavi roba, radova 1 usluga (srpanj 2016 )

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziyskih dokaza proucCena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentaciya | informacie o posiovanju Javne ustanove Ocienjeno Je funkcioniranje
sustava unutarnpih financyskih kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podaci
Iskazani u financyskim izvjestajma su usporedeni s podacima 1z proslog razdoblja 1 s
podacima 1z plana, s ciljem utvrdivanja podruc¢ja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, kornstene su objave u elektronickim mediima 1 tisku te na mreznoj stranici Javne
ustanove Provjerene su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave, koje sluZze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
1 unutarnpih akata Za izracun 1 analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primyenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnye, vrjednosno manje znacCajne stavke
provierene metodom uzorka Takoder koriSteni su izvjesta)l u vezi s pojedinim aktivnostima
Javne ustanove Obavljeni su razgovori 1 pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi
s pojedinim poslovnim dogadajma
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sljedec¢a podrucja. djelokrug | unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvr$enje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze |
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti | propusti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Vrjednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci na
dan 31 prosinca 2017 u 1znosu 2.094.082,00 kn. U glavnoj knjizi nije evidentirana 1 u
Bilanci nye 1skazana vryjednost broda dobivenog na koriStenje 1 upravljanje od
Ministarstva zastite okoliSa 1| prirode u 2014 Prema analitickoj evidencij, nabavna
vrijednost dobivenog broda iznosi 1.487.500,00 kn. Takoder, nisu evidentirane
nekretnine dobivene od Ministarstva obrane u 2017. na priviemeno koriStenje za
potrebe provedbe projekta Posjetiteljski centar.

Ministarstvo financia je u sije€nju 2018. dostavilo svim proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna aZuriranu Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema spomenuto; Uputi, proracunski Korisnici su
obvezni drzavnu imovinu koja im je dana na koristenje evidentirati u svojoj bilanci.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu dobivenu na koriStenje i upravijanje
evidentirati u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske te Pravilnikom o
proracéunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za usluge u vezi s projektom Posjetiteljski centar u 1iznosu 121 000,00 kn, koji
se odnose na 2017., nisu evidentirani u poslovnim knjigama 1 iskazani u financijskim
1zvjestajima za 2017. Prema odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) | u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
Zbog navedenog je visak prihoda za 2017. iskazan u ve¢em iznosu za 121.000,00 kn

Drzavni ured za reviziju nalaZe rashode evidentirati na temelju nastanka
poslovnog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune. U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima 1
rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni raziozi zbog kojih je doslo do
odstupanja od ostvarenja materijalnih rashoda koji su ostvareni vise za 615.800,00 kn
it 72,4 % u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini. U BiljeSkama uz lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nije objasnjeno povecéanje obujma
imovine u iznosu 327.433,00 kn ili 11,3 %.



1.2.

14

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu propisano je da je u BiljeSkama uz lzvjesta) o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja
od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Odredbom CcClanka 16.
spomenutog Pravilnika propisano je da se u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine | obveza objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti
imovine i obveza.

IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine 1 obveza, lzvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o obvezama te BiljesSke uz financijske izvjestaje
nisu objavljeni na mreZnoj stranici Javne ustanove. Prema odredbama ¢&lanka 12.
Zakona o proracunu, proraéunski korisnici objavljuju godisnje financijske izvjestaje na
svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje. Sastavni dio godi$njih financijskih izvjestaja su i lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
kiasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaZe BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima te BiljeSke uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. NalaZe se objavijivati IzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje na internetskim stranicama, u skladu s odredbama Zakona o
proraéunu.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Vrijednost broda
dobivenog na koriStenje | upravijanje od Ministarstva za$tite okolisa i prirode
evidentirana je u glavnoj knjizi u 2018. | iskazana je u Bilanci na dan 31. prosinca
2018. U ocitovanju navodi da ¢e nekretninu dobivenu na privremeno koristenje od
Ministarstva obrane u 2017. za potrebe provedbe projekta Posjetiteljski centar,
evidentirati u poslovnim knjigama u 2019. Vezano uz rashode za usluge u vezi s
projektom Posjetiteljski centar u iznosu 121 000,00 kn. koyi se odnose na 2017., a nisu
evidentirani u poslovnim knjigama | iskazani u financijskim izvjestajima za 2017.,
obrazlaZze da su naknadno uocili propust. Navedeni rashodi evidentirani su u
poslovnim knjigama u 2018. i iskazani u IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2018. Nadalje, u ocitovanju navodi razloge zbog kojih je doSlo do
odstupanja od ostvarenja materijainih rashoda koji su ostvareni vise za 615.800,00 kn
ili 72,4 % u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini te objasnjava povecanje obujma
imovine u iznosu 327.433,00 kn ili 11,3 % (Sto nije navedeno u Biljeskama uz
financijske izvjeStaje). Do znatno veceg ostvarenja materijainih rashoda u odnosu na
prethodnu godinu doslo je zbog veceg broja zaposlenih putem student servisa i
ugovora o djelu koji su obavijali poslove naplate ulaznica te vecih rashoda za
promidzbu Parka prirode, dok je do povecanja obujma imovine do$lo zbog
evidentiranja vrijednosti protupoZarnog vozila dobivenog od Ministarstva zaStite
okolisa i prirode u 2016. Prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju, Javna ustanova je
na internetskim stranicama objavila IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikacifi, 1zvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2017.
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Javna nabava

Donesen |e plan nabave za 2017 1 objavllen na mreznoj stranici Javne ustanove
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 2 994 564,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost Javna ustanova je tijekom 2017 nabavila roba, radova 1 usluga u vrijednosti
967 376,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno za 2 027 188,00 kn 1l
67,7 % manje u odnosu na ukupno planiranu vrijednost nabave Javna ustanova ne
vod! registar ugovora o jJavno] nabavi i okvirnih sporazuma | nije sastavila statisticko
1zvjeS¢e o Javno)] nabavi za 2017 Odredbama ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da Je narucitel] obvezan donieti plan nabave za proracunsku ilt poslovnu
godinu te ga aZzuriratt prema potrebi. Takoder, propisano Je da je narucitel) obvezan
azurno voditi registar ugovora o javno} nabavi i okvirnih sporazuma Plan nabave,
registar ugovora | sve njihove kasnie promjene narucitel) je obvezan objaviti na
Internetskim stranicama Odredbama clanka 441 navedenog Zakona propisano je da
Je narulitel] obvezan do 31 oZulka tekuce godine i1zraditi statisticko 1zvje§ée o Javnoj
nabavi za prethodnu godinu

Odredbama ¢lanka 3 6 17 Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju 1 analizi trziSta u javnoj nabavi, koji je stupio na snagu 1 siyecnja 2018,
propisano Je da Plan nabave za predmete nabave Cija je procyenjena vrijednost
nabave jednaka il veca od 20 000,00 kn donosi Ceinik narucitella za proracunsku 1l
poslovnu godinu najkasnie u roku od 30 dana od dana dono$enja proracuna il
financyskog plana Narucitell moze 1zmyenitt i dopunitt plan nabave tjekom
proracunske il poslovne godine

Sve 1zmjene i dopune plana nabave moraju biti vidijivo naznacene u odnosu na
osnovnl plan nabave Narulitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora t okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cya je vrijednost bez poreza na dodanu vriednost
jednaka il veca od 20 000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora
ih okvirnog sporazuma U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitel) predmet nabave
nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni 1znos za ta) predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica i1zdanih tyekom godine Nadalje, narucitel] je
obvezan registar ugovora i1 sve njegove kasnie promjene objaviti u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana
ustrojavanja il promjene

Drzavni red za reviziju predlaze u slucaju znacajnih odstupanja od plana nabave
donijeti izmjene i dopune plana kako bi pruZzao realnu potrebu za nabavom roba,
radova i usluga tijekom poslovne godine. NalaZze se ustrojiti registar ugovora o
javnoj nabavi i objaviti ga u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze se
izradivati statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o
Jjavnoj nabavi.

2 2 Javna ustanova prihvaca priyedlog 1 naloge Drzavnog ureda za reviziyu
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19 1 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziu
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Lonjsko polje (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godiSny financijski izvjeStay, 1 to lzvjesSta) o prihodima 1
rashodima, primicima 1| 1zdacima, Bilanca, lzvjeSta) o promjenama u vrijednosti i
obumu Imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcyskoj klasifikacyy,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje

Osim godiSnyih financijskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima kojl
Imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedeca podrugja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze 1 javna nabava

Revizija Je planirana 1 obavlena s cillem izrazavanja mislenja jesu i financiski
1zvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog i1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financijskim izvjestajima 1 uskladenosti poslovanja 1zrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin | prema postupcima utvrdenim Okvirom revizyskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih revizyskih nstitucyja (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) | Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financiski izvjestaj Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u diyelu opisanom u odjel)ku Osnova za izrazavanje uvjetnog
misljenja o financijskim 1zvjestajma

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvje$tajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temelna
nacela financijske revizije | pripadajuc¢im revizijskim smjernicama
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni | primjereni reviziski dokaz!.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Analiticka evidencya potrazivanja i obveza nema podatke o dospjelosti i
obracunatim kamatama. Podaci o vlastitim i1zvorima iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjgama. U odnosu na
poslovne knjige, u financijskim 1zvjestajma su vlastiti izvori iskazani vise za
93.782,00 kn.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirani 1 financyskim izvjestajima iskazani
prihodi 1 rashodi za donaciye nefinancyske imovine (osnovno stado), tuda
Imovina dobivena na konstenje, dane zaduzZnice u i1znosu 860.000,00 kn te
primljene zaduznice i bankovna jamstva.

Proveden Je godiSn) popis imovine i obveza, medutim popis nije cjelovit, jer
potrazivanja | obveze nisu popisane pojedinacno (po subjektima, iznosima |
dospjelosti) (toCka 2 Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima, navedenim u poglaviju Hl REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za 1zrazavanje miSlenja, osim u diyelu opisanom u odjeljiku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSllenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temelna
nacCela revizije uskladenosti | pripadajuéim revizyskim smjernicama.
Za 1zraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje mislienja, opisane su u nastavku.

- Financyskim planom Javne ustanove za 2017 planirani su prihodi i rashod! u
1znosu 4 580 572,00 kn Prjedlog financyskog plana sadrzi prihode i rashode
Iskazane prema programskoj, funkciyskoj 1 ekonomskoj klasifikaciji, medutim ne
sadrzi obrazlozenje plana. Godisny 1zviestaj o 1zvrSenju financijskog plana
(godiSnj obracun) nie donesen. (tocka 1 Nalaza)

- Dokumentacya na temelju koje su evidentirani poslovni dogadaji, u pojedinim
slu¢ajevima nije kontrolirana 1 ovjerena od odgovorne osobe. Dio narudzbenica
za nabavu roba, radova | usluga ne sadrZzi pojedine elemente utvrdene
Pravilnikom o Jjednostavnoj nabavi (toc¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za donacye su ostvareni u 1znosu 34.490,00 kn. Za dodjelu donacija
Javna ustanova nije uredila kriterije, mjerila, postupke i izvjeSéivanje, donacie
su dodiyeliene bez objavijivanja javnog natjeCaja, izravno na temelju zamolba
korisnika 1 odluka o dodjell, 1ako se nije radilo o opravdanim i iznimnim
slu€ajevima S korisnicima donacija nisu zaklju€eni ugovori i korisnici nisu
dostavill 1zvjeStaje o konstenju sredstava. Na mreZnim stranicama nisu
objavljeni podaci o donacijama (to¢ka 3. Nalaza)

- lzvoditelj radova u vrijednosti 130 303,00 kn na izgradnji nadstresnice 1
pregrade na pasnjaku je izravno i1zabran, a prema odredbama Pravinika o
bagatelnoj nabavi, koji se primjenjivao u vrijeme nabave, trebalo je objaviti poziv
za dostavu ponuda na mreZznim stranicama te se istovremeno mogao poslati i
poziv na dostavu ponuda najmanje trojici gospodarskih subjekata po vlastitom
izboru. (tocka 5. Nalaza)



Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financiske 1zvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financyskog 1zvjeStavanja, uspostavitt unutarnje
kontrole s cilem sastavljanja financyskih 1zvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare il pogreske te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i1 unutarnyim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), ci)
revizije Je ste¢l razumno uvjerenje jesu li financyski 1zvjesta) kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskiadenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima te
sastavit 1izvjeS¢e o obavljenoj revizii Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
all nije Jamstvo da ce revizija obavlena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), uviyek otknti zna&ajno pogresno Iskazivanje
kada ono postoyl, jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizije, drzavni revizorn procjenjuju rizike znaCano pogresnog
Iskazivanja podataka u financiskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene reviziske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za I1zraZavanje mislenja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaCajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju 1zrazava mislhenje o financyskim izvjeStajma 1 misljenje o
uskiadenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriter za 1zrazavanje
mislienja



ll. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju parka prirode Lonjsko polje (Narodne novine 11/90),
podrudje Lonjskog i Mokrog polja s pojavom uz ljevu obalu Save u ukupnoj povrsini od
50 650 ha proglaseno je Parkom prirode Lonjsko polje (dalje u tekstu Park prirode).
Parkom prirode upravlja Javna ustanova koju je u svibnju 1996 osnovala Vlada Republike
Hrvatske Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode Lonjsko polie (Narodne
novine 36/96) Upisana je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu. Sjediste Javne
ustanove je Krapje 16, Krapje

Djelatnost Javne ustanove je zastita biljnog | Zivotinjskog svijeta, tla, voda, krajolika,
kulturne bastine, te drugih znamenitostt Parka prirode, odrZavanje, promicanje |
prezentiranje Parka prirode kao posebnog prirodnog fenomena, prihvat, vodenje,
razgledavanje | prijevoz posjetitella, pruzanje usluga u seljlackom, zdravstvenom,
kongresnom, sportskom, lovhom 1 drugim oblicima turizma 1 pruzanje ostalh turistickih
usluga Javna ustanova skrbi o oCuvanju stada autohtonih pasmina turopoljske svinje |
slavonsko-srijemskog podolskog goveda (uzgojni programt) Uzgojni programi se provode
u cilju oCuvanja ugrozene izvorne pasmine, koja je dio ocuvanja prirodnih 1 krajobraznih
vrijednosti poplavnih podru¢ja uz mjeku Savu i Park prirode. Javna ustanova ostvaruje
poticaje (drzavni poticaji za 1zvorne pasmine) za drzanje odredenog broja Zenskih
rasplodnih grla, a viS8ak grla se prodaje il donira zainteresiranim uzgajivaéima radi
povecanja postoje¢e populacye 1| Sirenja uzgojnog programa (Zenska grla) te za
gospodarsko koriStenje mesa (muska gria).

Od unutarnjih akata, osim Statuta, donesen je Poslovnik o radu upravnog vijeca,
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu te Pravilnik o pla¢ama i naknadama.

Tijela Javne ustanove su Upravno viece 1 ravnatel). Javnom ustanovom upravlja
Upravno vijece, koje 1ima pet &lanova. Upravno vijeée donosi statut, plan upravljanja,
godisnji program zastite, odrzavanja, ocCuvanja, promicanja 1 koristenja 1 prati njegovo
1zvrSenje, godiSni financyski plan  godiSnji obracun, akte o unutarnjem ustrojstvu 1 druge
akte te obavlja 1 druge poslove propisane Statutom 1 Zakonom o zastiti prirode (Narodne
novine 80/13)

Ravnatel) zastupa 1 predstavlja Javnu ustanovu, organizira 1 vodi poslovanje |
odgovoran Je za zakonitost njenog rada. Imenuje ga i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske
na temelju javnog natjeCaja kojega raspisuje Upravno viece. Od 2015. 1 u vrijeme
obavljanja revizije ravnatel) je Ivor Stanivukovi¢, univ spec. oec

Struéni rad Javne ustanove vodi strucni voditel).

Unutar Javne ustanove ustrojene su Cetin organizacijske jedinice. ured ravnatelja,
sluzba za promidzbene aktivnosti | sustav posjecivanja, sluzba Cuvara prirode 1 sluzba
struénih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode.

Koncem 2017. u Javnoj ustanovi je bilo zaposleno 15 djelatnika.

Javna ustanova se financira iz drzavnog proracuna, vlastitih prihoda te iz drugih
izvora utvrdenih zakonom o zastiti prirode U sustavu je poreza na dodanu vrijednost.
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Park prirode se prostire na podru¢ju Lonjskog | Mokrog polja s pojavom uz lijevu
obalu Save u ukupnoy povrsini od 50 650 Poplavnim nizinskim Sumama pokriveno je oko
32 000 ha 1t 63,2 % Parka prirode, a 10 000 ha i 19,7 % su travnjacki eko-sustavi kojl se
koriste za ekstenzivno stoCarenje (1spasa, kosnja) |1 obuhvacaju velike povrsine zajednickih
pasnjaka Od ukupne povrdine Parka prirode oko 90,0 % je u vlasniStvu drzave, a ostalo |e
u vlasnistvu Javne ustanove 1 privatnom vlasnistvu

Javna ustanova ima pet zona upravljanja, | to zonu posebne zastite povrSine
3 379 ha, zonu tradicionalnog gospodarenja prostorom povrSine 45 470 ha, zonu
poljoprivrede na okruplienim 1 meloriranim parcelama povrsine 1 587 ha, zonu povrsine za
razvo] naselja od 563 ha te zonu obalnog podruc¢ja rjeke Save povrsine 843 ha

U info centru u Krapju, Cigoéu | Repusnici nalaze se prodajna mjesta za prodaju
suvenira U 2017 evidentirana je prodaja 9 508 ulaznica u Park prirode, | to 6 223
ulaznica putem tunstickih agencya, 1 450 ulaznica sufinanciranih putem edukativnih
radionica (Sisacko-moslavacka zZupanya, Grad Sisak, Grad Kutmna | Grad Popovaca) te
1 835 ulaznica od individualnih posjeta Prodana je 81 ulaznica za voZznju brodom, 175
ulaznica za voznju biciklom te 57 ulaznica za voznju kanuom

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je na temelju Plana upravljanja 1z 2008 , u prosincu 2016 donielo
Godidn)i program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i1 konstenja za 2017 uz
suglasnost Ministarstva zasStite okoliSa 1| energetike (dalle u tekstu Ministarstvo) |
pnbavijeno midljenje Hrvatske agencije za okoli$ | prirodu Navedeni program sadrZi opce
podatke o Javnoj ustanovi, te sljedeée aktivnosti zastita 1 oCuvanje prirodnih vrijednost,
zastita 1 oCuvanje kulturne bastine, suradnja s lokalnom zajednicom, edukacya |
Interpretacija, posjecivanje 1 promocija, zastita od pozara, razvoj kapaciteta ustanove Za
provedbu navedenog programa planirano je 6.664 951,00 kn Upravno vijece Javne
ustanove je koncem veljate 2018 usvojilo lzvjeS¢e o ostvarenju Plana upravijanja |
GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja | koristenja Naclonainog
parka za 2017 1 navedeno 1zvjeSce je upuceno Ministarstvu 1 Hrvatskoj agenciy za okolis |
prirodu

Financyski plan Javne ustanove za 2017 doniyelo je Upravno vijece u prosincu 2016
Donesena Je jedna 1zmjena financyskog plana u prosincu 2017 Financyskim planom su
planirani prihodi | rashodi u 1znosu 9 750 406,00 kn, a 1zmjenama | dopunama u 1znosu
4 580 572,00 kn, 5to Je za 5 169 834,00 kn il 53,0 % manje od plana (smanjenje plana se
najvecim dijelom odnos! na sredstva Europskih fondova)

Planirani prihodi odnose se na prihode 1z nadleZznog proracuna u 1znosu
2 254 440,00 kn, pomoc¢i 1z inozemstva 1 od subjekata opceg proracuna u Iznosu
1020 800,00 kn, prihode od prodaje proizvoda | robe te pruZzenih usluga u iznosu
585 000,00 kn, prihode od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima | naknada u iznosu 510 000,00 kn, prthode od prodaje nefinancyske imovine u
1znosu 10 000,00 kn, prthode od imovine u iznosu 50,00 kn U planirane prihode uklju¢en
Je visak prihoda 1z prethodnih godina u 1znosu 200 282,00 kn
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Planirant rashodi odnose se na materjaine rashode u i1znosu 2 587 620,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu 1 706 120,00 kn, rashode za nabavu nefinanciske imovine
u 1znosu 238 832,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo | unutar op¢eg proracuna u 1znosu
13 000,00 kn, financyske rashode u iznosu 5 000,00 kn te ostale rashode u iznosu
30 000,00 kn

Prema financiskim i1zvjestajma, prihodi su ostvareni u 1znosu 4 438 823,00 kn, Sto je
za 141 749,00 kn it 3,17% manje od plana, a rashodi su ostvareni u 1znosu 4 345 042,00
kn Sto je za 235.530,00 kn 1l 5,1% manje od plana

lzradene su projekcle financiyskog plana za 2018 1 2019 Prema spomenutim
projekcjama za 2018 prihodi, odnosno rashodi planirani su u 1znosu 3 421 024,00 kn, a
za 2019 u1znosu 3 543 580,00 kn

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1 sastavlja financyske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za proraunske korisnike Sastavijeni su propisani financiski
1zvjeStaji | to lzvjesSta) o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjesta) o
rashodima prema funkcyskoj klasifikacyi, lzvjeSta) o promjenama u vrijednosti 1 obuymu
Imovine | obveza, lzvjesSta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje Dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku 1 objavijent na mreznim stranicama

a) lzvjesta) o prthodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4 438 823,00 kn, Sto je za 286,087,00 kn il
6,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu Vryjednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na pomoci 1z iInozemstva | od subjekata unutar opceg prorauna koje su ostvarene za
527 660,00 kn 1l za 32,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu (nisu ostvarene tekuce
pomoct iz drugih proracuna | kapitaine pomoc¢i od 1zvanproracunskih korisnika)

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2
1 2 3 4
y Pomovcr 1Z inozemstva | od subjekata unutar opéeg 1624 902,00 | 1097 242.00 675
proracuna
2 Prihodi od imovine 176,00 24 .00 13,6
Prihodi od upravnih 1 administrativnih
3 pristojbr, pristojbi po posebnim propisima 792 094,00 528 388,00 66,7
1 naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih 493 214.00 545 013.00 | 1105
usluga 1 prihodi od donacyja
5 Prihodi 1z nadleznog proracuna 177542500 | 2257 551,00 127,2
6 Kazne, upravne mjere 1 ostall prihodi 1 320,00 0,00 -
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 37 779,00 10 605,00 28,1
Ukupno 4724 910,00 | 4438 823,00 93,9

Vrjednosno su znacajniji prihodi 1z nadleZznog proracuna u 1znosu 2 257 551,00 kn i
50,9 % ukupno ostvarenih prihoda, pomoc¢i 1z inozemstva | od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 1097.242,00 kn ih 24,7 %, pnhodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacia u 1znosu 545 013,00 kn 1h 12,3 % ukupno ostvarenih
prihoda Swvi drugl prihodi (prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbl, pristojbr po
posebnim propisima | naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te prihodi od
imovine) 1znose 539 017,00 kn il 12,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrjednosno znacajnije pomo¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opéeg proracuna
odnose se na pomoc¢l Europske uniye za provedbu projekta Valorizacija tradicijskih
proizvoda od turopoljske svinje u 1znosu 373 075,00 kn i projekta Povecanje priviaénosti i
obrazovnog kapaciteta Parka prirode u 1znosu 359 077,00 kn, pomoéi Zaklada Euronatur u
1znosu 186 111,00 kn za provedbu projekta Revitalizacija hranidbenog stanista za rode
blizu sela Cigo& te pomo¢i od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 1znosu 134 637,00 kn
(mjere za poticanje zaposljavanja za pet osoba na javhim radovima | dva polaznika
stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa).

Prihodi od upravnih 1 administrativnth pristojbi, pristojbr po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 528 388,00 kn, a vrijednosno znadajniji odnose se na
potpore Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, nbarstvu 1 ruralnom razvoju u iznosu
445.437,00 kn (za oCuvanje ugrozenih izvornih 1| zasti¢enih pasmina domacih Zivotinja,
placanja za odrzavanje ekoloSkih poljoprivrednih praksa 1 metoda, placanja za prijelaz na
ekoloske poljoprivredne prakse | metode, pla¢anja u podruéjima sa znacajnim prirodnim
ograniCenjima, zelena placanja i placanja za mlade poljoprivrednike) i prihode od prodaje
ulaznica za individualne posijetitelje Parka prirode u 1znosu 73 125,00 kn

Prihodi od prodaje proizvoda te pruZenih usluga ostvareni su u 1znosu 545.013,00 kn.
Vrijednosno su znacajnip prihodi od prodaje ulaznica u 1znosu 352.160,00 kn (organizirani
dolasci putem turistiCckih agencija), od prodaje suvenira u suvenirnicama u iznosu
85.236,00 kn 1 prihodi u 1znosu 61 100,00 kn ostvareni na temelju zakljuéenih ugovora sa
Sisacko-moslavatkom Zupanijom i gradovima Siskom, Kutinom i Popovatom za
sufinanciranje edukativnih radionica u prirodi za Skolsku i preds$kolsku djecu.
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Za prodane suvenire i obavljene usluge Javna ustanova ispostavija racune. U
prosincu 2017 donesena je Odluka o koristenju vlastitih prihoda koji se, prema
odredbama Pravilnika o mjerilima 1 naginu koridtenju donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), ne uplacuju u drzavni proracun (97,0 %
prihoda od prodaje ulaznica, od prodaje roba, stru¢nih vodenja 1 edukativnih radionica,
prihoda od 1znajmljivanja prostora 1 opreme i prihoda od prodaje osnovnog stada).

Prihodi 1z nadleZznog proracuna u iznosu 2.257 551,00 kn (planirani na razdjelu 077
Ministarstva) ostvareni su za redovno poslovanje Javne ustanove (za rashode za
zaposlene u 1znosu 1 283 545,00 kn, materijalne rashode u iznosu 949 006,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 20.000,00 kn te za financijske rashode u iznosu
5.000,00 kn). Javna ustanova upucéuje Ministarstvu mjesecno zahtjeve za doznakom
sredstava s obracunima za rashode za zaposlene te tromjesecno za materijalne rashode.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (osnovno stado) ostvareni su u iznosu
10.605,00 kn, a odnose se na prodaju pet grla podolskog goveda (izvorne pasmine
slavonsko-sriemskog podolskog goveda), prema prodajnim cijenama odredenim za
slavonsko-srijemsko podolsko govedo te srednjoj cijeni trznog cjenovnog informaciskog
sustava u poljoprivredi koja se odreduje u tjednu prodaje za pasminu holstein u kategorij
stoka, meso | mesne preradevine za Sisacko-moslavacku Zupaniju.

Prema podacima 1z IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 4.345.042,00 kn, §to je za 641 555,00 kn 1l
17,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broy 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redn Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 1590 050,00 1713 153,00 107.7
2 Materyalni rashodt 1.763 236,00 2 340 171,00 132,7
21 Rashod! za materyal 1 energiu 350 183,00 606 707,00 173,3
22 Rashodi za usluge 1063 386,00 1335 145,00 125,6
23 Drugt materyalni rashod: 349 667,00 398 319,00 113,9
3 Financijski rashod 6 207,00 6 640,00 107.0
4 Pomovél dane u inozemstvo | unutar opcéeg 0.00 12 869,00 )
proracuna
5 Ostali rashodi 14.645,00 34 490,00 2355
6 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 329.349,00 237 719,00 72,2
Ukupno 3.703.487,00 4 345 042,00 17,3
ViSak prithoda 1021 423,00 93 781,00 9,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.340.171,00 kn ili
53,9 % 1 rashodi za zaposlene u iznosu 1.713.153,00 kn ili 39,4% ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za nabavu nefinancijske imovine, pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna, financijski rashodi te ostali rashodi) iznose
291.718,00 kn ili 6,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.713.153,00 kn. Odnose se na place u
1Iznosu 1 417 222,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 249.938,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 45 993,00 kn (prigodne nagrade za Bozi¢ 18.750,00 kn, regres za
godisnji odmor 18.750,00 kn, darove za djecu 5500,00 kn te jubilarne nagrade
2 993,00 kn). Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 49, a popunjeno
je 15 radnih mjesta (ravnatelj | stru¢na voditeljica su zaposleni na razdoblje od cetiri
godine, jedanaest zaposlenih na neodredeno vrjeme, dva zaposlena na odredeno
vrijeme) Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o zabrani zapos$ljavanja sluzbenika 1
namjeStenika u javnim sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18 1 91/18),
zaposljavanje u sustavu zastite prirode dozvoljeno je kada se ne mozZe osigurati redovito
obavljanje osnovne djelatnosti ili se ne moZe povjeriti vanjskim pruzatelpma usluge, a u
skladu s osiguranim sredstvima Na sistematizirana 1 nepopunjena radna mjesta (Cuvari
prirode), a radi osiguranja obavljanja djelatnosti, Javna ustanova je zaposlia, uz
suglasnost Ministarstva, na odredeno vrijeme tri zaposlenika koje financira 1z vlastitih
sredstava Takoder, koristila je mjere poticaja zapoSljavanja Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (u 2017 bilo je zaposleno pet osoba na javnim radovima | dva polaznika
struénog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa)

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2 340 171,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 133514500 kn, rashode za materjal 1 energyu u 1znosu
606 707,00 kn 1 druge materijalne rashode u 1znosu 398 319,00 kn (naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa | ostale nespomenute rashode) U okviru rashoda za
usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na intelektualne 1 osobne usluge u 1znosu
477 449,00 kn (autorski honorari, ugovori o djelu, znanstveno-istraZzivacke usluge te ostale
Intelektualne usluge u vezi s provodenjem projekata), ostale usluge u 1znosu
346 775,00 kn (usluge ¢uvanja imovine, usluge registracie prijevoznih sredstava, graficke
usluge, usluge Cis¢enja | komunalne usluge), usluge tekuéeg | investicyskog odrzavanja u
1znosu 164 582,00 kn, zakupnine i najamnine u 1znosu 102 082,00 kn (zakup zemljista 1|
poslovnih prostora te najam plovila i opreme), usluge telefona, poste | prijevoza u iznosu
98.944,00 kn, usluge promidZbe i informiranja u iznosu 64 616,00 kn i racunalne usluge u
iznosu 41.602,00 kn

Financyski rashodi ostvareni su u 1znosu 6 640,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge u iznosu 6 159,00 kn | zatezne kamate 1z poslovnih odnosa u 1iznosu 481,00 kn

Pomoc¢i dane u Inozemstvo 1 unutar opceg proratuna ostvarene su u 1znosu
12 869,00 kn, a odnose se na uplatu 3,0 % prihoda ostvarenih od prodaje ulaznica, koji se
upla¢uje u drzavni proracun na temelju odredbi ¢lanaka 5 1 6 Pravilnikka o mjenlima 1
nacinu konstenja donacija 1 vilastitih prhoda nacionalnih parkova i parkova prirode
(Narodne novine 65/17)

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 34 490,00 kn, a odnose se na tekuce donacie
sportskim klubovima 1 udrugama gradana.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 237.719,00 kn.
Vrijednosno znacajnijl odnose se na izgradnju nadstre$nice 1 pregrade na pasnjaku u
1Iznosu 149.453,00 kn i nabavu opreme u iznosu od 83.170,00 kn

Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu 93 781,00 kn. Preneseni vi§ak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 200.282,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju 1znosi 294 063,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza | vlastitih 1zvora iskazana je u 1znosu 12 537 495,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza 1 vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2017

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i1 viastitih 1zvora

poCetkom | koncem 2017.

u kn
i?ocjm Opis 1 syeCnja 31 prosinca lrgg;ezl;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska movina 7 436 746,00 6 926 921,00 931
11 Prirodna bogatstva (zemljiste) 128 078,00 128 078,00 100,0
12 Gradevinskl objekt 5475 792,00 5230 046,00 95,5
13 Postrojenja | oprema 747 674,00 541 231,00 72,4
14 Prijevozna sredstva 402 932,00 332 183,00 82,4
15 Nefinancyska imovina u pripremi 40 400,00 40.400,00 100,0
16 Druga nefinanciska imovina 641 870,00 654 983,00 102,0
2 Financyska imovina 815 126,00 5610.574,00 688,3
21 Nov&ana sredstva 472 900,00 5185032,00 | 1096,4
Depoziti, jam&evnt polozi | potraZivanja od
22 zaposlenih te za viSe placene poreze | 48 641,00 59 840,00 123,0
ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 161 195,00 222 980,00 138,3
24 Potrazivanje od prodaje nefinanciske 5 912,00 5 625,00 951
imovine
55 Rashodi buduéeg razdoblja | nedospjela 126 478,00 137 097,00 108.4
naplata prihoda
Ukupno imovina 8 251 872,00 12 537 495,00 151,9
3 Obveze 458 539,00 511357700 | 11152
31 Obveze za rashode poslovanja 458 539,00 5095219,00 | 11112
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 0,00 18 358,00 -
4 Viastiti 1zvon 7 793 333,00 7423 918,00 95,3
Ukupno obveze 1 vlastiti 1zvori 8 251 872,00 12 537 495,00 151,9
lzvanbilan¢ni zapisi 163 097,00 104 123,00 63,8

Vrijednost nefinanciske imovine koncem 2017 iskazana je u iznosu 6 926.921,00 kn
I u odnosu na stanje pocetkom godine manja je 509.825,00 kn ili 6,9%, najve¢im dijelom
zbog ispravka vrijednosti imovine

Vrjednosno znacajnya nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 5.230.046,00 kn ili 75,5 % vriyednosti nefinancijske imovine (uredski, poslovni i
gospodarski objektt), drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 654.983,00 kn (ulaganje u
radunalne programe, studie, projektna dokumentacija, planovi zastite 1 drugi elaborati,
roba za daljnju prodaju u suvenirnicama, osnovno stado, arhivska grada), postrojenja |
opremu u iznosu 541.231,00 kn (mjerni uredaji | strojevi za obradu zemljiSta, laboratorijska
oprema, uredska oprema | namjestaj, komunikacijska oprema te ostali uredajl i oprema),
prijevozna sredstva u 1znosu 332.183,00 kn (osobna 1 terenska sluzbena vozila te
prijevozna sredstva u rije€nom prometu) 1 prirodna bogatstva u iznosu 128.078,00 kn
(poljoprivredo zemljiste 1 Sume u vlasnistvu Javne ustanove).
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Financyska imovina iskazana je u iznosu 5 610 574,00 kn, $to je za 4 795 448,00 kn
i 588,3 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine Odnosi se na novéana sredstva u
1znosu 5 185 032,00 kn (novac u banci u iznosu 5 184 286,00 kn 1 blagajni u 1znosu
746,00 kn), potraZivanja u 1znosu 288 445,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja,
potrazivanja od zaposlenih 1 za viSe placene poreze | potrazivanja od prodaje nefinanciske
imovine) te unaprijed placene rashode buduceg razdoblja u iznosu 137 097,00 kn
Financyska imovina znacajno je poveéana u odnosu na stanje pocetkom godine zbog
neutroSenih sredstava primljenog preduma 1z fondova Europske unije u 1znosu
4 771 723,00 kn za projekt Povecanje priviacnosti | obrazovnog kapaciteta Parka prirode
Lonysko polje 1zgradnjom posjetiteljskog centra Crna roda Osekovo (predujam je primljen u
prosincu 2017 uiznosu 5 130 800,00 kn)

Potrazivanja su koncem 2017 1skazana u iznosu 288 445,00 kn | veéa su za
72 697,00 kn 1li 33,7 % u odnosu na potraZivanja poc¢etkom godine, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 222 980,00 kn (od Fonda za zastitu okolisa |
energetsku ucinkovitost u 1znosu 122 242,00 kn, SisaCko-moslavacke Zupanije u 1znosu
60 000 00 kn, Grada Siska u iznosu 13 750,00 kn te ostala potrazivanja od kupaca u
iznosu 26 988 00 kn), potraZzivanja od zaposlenih 1 vise plaéene poreze u iznosu
59 840,00 kn (potraZivanje za pretporez u iznosu 46 897,00 kn | potraZivanja za
predujmove u 1znosu 12 943,00 kn) te potraZzivanja za prihode od prodaje nefinanciske
imovine u 1znosu 5 625,00 kn Dospjela potraZivanja iskazana su u iznosu 100 738,00 kn

Obveze su koncem 2017 iskazane u 1znosu 5 113 577,00 kn 1 sve su iskazane kao
nedospjele Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5 095 219,00 kn te za
nabavu nefinanciske imovine u iznosu 18 358,00 kn Vrjednosno su najznacajnije obveze
u 1znosu 4 771 723,00 kn odnose se na neutroSena sredstva doznaéena 1z fondova
Europske unie za projekt Povecanje privlaénosti | obrazovnog kapaciteta Parka prirode
Lonjsko polje 1zgradnjom posjetitel)skog centra Crna roda Osekovo, obveze za materijalne
rashode u 1znosu 178 799,00 kn 1 obveze za zaposlene u 1znosu 126 065,00 kn

izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 104 123,00 kn, a odnose se na komisionu
robu u suvenirnicama

Programi i projekti financirani u 2017.

Tiyekom 2017 Javna ustanova je provodila tr projekta koji se financiraju i1z fondova
Europske unije  medunarodne organizaclje

- Projekt Povecanje priviatnosti | obrazovnog kapaciteta Parka prirode Lonjsko
polje

Projekt Povecanje privlacnosti | obrazovnog kapaciteta Parka prirode Lonjsko polje
provodi se u okviru Operativnog programa konkurentnost 1 koheziya 2014 - 2020
Prioritetna os 6 Zastita okoliSa 1 odrZivost resursa Ukupno procijenjena vrijednost projekta
1e 20 315 915,00 kn, financysko razdoblje provedbe projekta je od 11 srpnja 2014 do
11 srpnja 2022 Javna ustanova je nositel), a projektni partneri su Grad Popovaca |
SisaCko-moslavacka Zupanya Ukupno prihvatljivi troskovi projekta su 15 759 437,00 kn,
od Cega je udio Europske unije 12 826 999,00 kn, drzavni proracun 1 vlastiti prihodi Javne
ustanove u i1znosu 1 500 976,00 kn, Fond za zastitu okoli$a 1 energetsku ucinkovitost u
1iznosu 1 372 641,00 kn, Grad Popovaca u 1znosu 32 117,00 kn | SisaCko-moslavacka
Zupanija u 1znosu 26 704,00 kn
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Cily projekta je i1zgradnja centra za posjetitelle u Osekovu, osam vidikovaca,
edukativne | promotivne aktivnosti te uvesti sustav za pracenje broja posjetitelja Javna
ustanova jJe koncem 2017 primila bespovratna sredstava iz fondova Europske unie u
1znosu od 5 130 800,00 kn, a prema prvom zahtjevu za nadoknadom sredstava u 2017
evidentirani su rashodi u 1znosu 359 077,00 kn (1zrada idejnog projekta, 1zrada studije
1zvodljivostl, rashodi za zaposlene, materijaini rashodi)

- Projekt Valorizacyja tradicyskih proizvoda od turopoljske svinje

Projekt Valorizacya tradicyskih proizvoda od turopoljske svinje dio je europskog
projekta Prnipremna aktivnost europskih biljnih 1 Zivotinjskih genetskih resursa u
poljoprivredi U 2017 zakljuCen je ugovor sa stru¢nom instituciyjom Europske unije (Arcadia
International) o dodjeli bespovratnih sredstava u 1znosu 50 000 EUR Glavni ciljevi projekta
su oCuvanje 1zvorne pasmine | njezin tradicionalni naéin uzgoja u skladu s prirodom kao
diyelom kulturne i prirodne bastine Parka prirode, Posavine 1 Turopolla Financysko
razdoblje provedbe projekta je od 1 veljace 2017 do 31 svibnja 2018 Tyekom 2017
godine doznaCena su sredstva u 1znosu 373 075,00 kn | ostvareni su rashodi u iznosu
213 098,00 kn (1zgradnja 1| uredenje platoa za posjetitelje | izrada izvije§¢a o vrednovanju
tradicyskih proizvoda od turopoljske svinje) Projektne aktivnosti zavrSene su u 2018

- Projekt Revitalizaciya hranidbenog stanista za rode blizu Cigoga

Javna ustanova je tijekom 2017 provodila projekt Revitalizacya hranidbenog stanista
za rode blizu Cigoda temellem ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava zakljuéenog
2017 s medunarodnom organizacijom zakladom Euronatur u iznosu 28 640 EUR ClI|)
projekta je revitalizacia travnjackog stanista koji je zbog viSegodiSnjeg koristenja zarastao
u invazivnu vrstu Civitnjaca te je zbog toga bilo neprikladno hranidbeno staniste za rode
Financisko razdoblie provedbe projekta je od 1 svibnja 2017 do 30 listopada 2017
Tyekom 2017. doznaceno je 186 111,00 kn t ostvareni su rashodi u 1znosu 185 852,00 kn
(strojno uklanjanje &ivitnjaca, rashodi za gorivo | rashodi za zaposlene)

Takoder, Javna ustanova je tjekom 2017 priyjavila dva projekta za financiranje iz
fondova Europske unije Projekt EU Danube Transnational Program 2 poziv WILD for DC,
za kol projektne aktivnosti nisu nastavljene, jer projekt niye odobren, a pryjavlen je |
odobren projekt Sava TIES koji je u provedbi od hipnja 2018
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iIl.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 17 prosinca 2018 do 24 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih Institucya (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su cilievi financiske revizije

Cilievi revizije bili su

provjeritt istinitost 1 vjerodostojnost financiskih 1zvjestaja

provjertt uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacCajan utjeca) na poslovanje

provjeriti provedbu naloga | preporuka 1z proshh revizija

provjerti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podruc¢ja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnost zbog
prievare It pogreske Radi procjene nzika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misiljenja

Kriteri za 1zrazavanje misljenja o financyskim izvje$tajma su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 — 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu | Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15187/16)

Pravilnik o financiskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteri)i za 1zrazavanje misljenja o uskladenostt poslovanja su

N —

O~NOO bW

10
11

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrS8avanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017
(Narodne novine 118/161113/17)

Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu 1 Racunskom planu

Pravilnik o proracunskim klasifikacyjama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Praviinik o mjerthma 1 na¢inu konstenja donacija 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troskovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o plaéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficjentima sloZenosti posliova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51114, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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12 Temeljni kolektivni ugovor za sluZzbenike 1 namjeStenike u javhim sluZzbama
(Narodne novine 24/17)

13 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluZzbama
(Narodne novine 128/17)

14 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15 Uredbe o kriterijima, mjerilima 1 postupcima financiranja | ugovaranja programa |
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

16 Zakon o pravu na pristup Informacijama (Narodne novine 25/13 1 85/15)

17 Unutarn)i akti (Statut rujan 2014 | Praviinik o unutarnjem ustrojstvu hpan) 2017 ,
Praviinik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada prosinac 2012 prosinac 2013 |
srpan) 2014, Pravilnikk o placama 1 naknadama prosinac 2012, oZujak 1
prosinac 2013, Pravilnik o radu vella¢a 2016 | prosinac 2017 , Pravilnik o
bagatelno| nabavi veljaca 2014 , Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave lipan) 2017 )

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziskih dokaza, proucena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacya 1 informacye o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pnistupa Podaci i1skazani u
financyskim 1zvjestajma usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja 1 s podacima iz
proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja nizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medyima, tisku te na mreznim stranicama Provjerene
su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa 1 unutarnjih akata
Za izraCun 1 analizu znaéajnih pokazatelja, omjera 1 trendova, primienjeni su odgovarajuci
analiticki postupcl. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnth stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnye, vryednosno manje znacajne stavke provjerene
metodom uzorka Takoder, korsteni su izvjestaj 1 dokumentacya u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove Obavleni su razgovori te pribavljena obrazloZzenja
odgovornth osoba o pojedinim poslovnim dogadajima
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sliedeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvor, programi | projekti te javna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdene su nepravilnosti | propusti koje se odnose

na planiranje 1 1zvr8enje plana, racunovodstveno poslovanje, rashode za tekuce donacie,
Imovinu i jJavnu nabavu

11

21

Planiranje 1 1zvrSenje plana

Financiyskim planom Javne ustanove za 2017 planirani su prthodi | rashodi u 1znosu
4 580 572,00 kn Prjedlog financyskog plana sadrzi prihode | rashode iskazane
prema programskoj, funkcysko) 1 ekonomskoj klasifikacyi, medutm ne sadrzi
obrazlozenje plana Prema odredbama clanaka 28 1 30 Zakona o proracunu
proracunski korisnici duzni su uz pnjedlog financyskog plana izraditi 1 obrazloZenje
prijedloga financiyskog plana Obveza izrade obrazlozenja 1 sadrzaj; obrazlozenja
financyskog plana takoder su utvrdeni Uputom Ministarstva financya za izradu
prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoble 2017 - 2019 U
obrazloZenju je potrebno navesti cilleve koj se namjeravaju postiél | pokazatelje
uspjesnosti realizacie tih cijeva Javna ustanova nie doniela godisny 1zvjesta) o
1zvrSenju financlyskog plana (godisnji obracun), §to nye u skladu s odredbama ¢lanka
134 Zakona o zastiti prirode 1| Clanka 14 Statuta prema kojma Upravno vieée
donosi godiSnji obracun

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu obrazloZenja prijedloga financijskog
plana u kojem treba navesti ciljeve koji se namjeravaju posti¢i i pokazatelje
uspjesnosti realizacije ciljeva. Nalaze donijeti godisnji izvjeStaj o izvrsenju
financijskog plana (godisnji obracun) u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode i Statuta.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je obvezna voditi poslovne knjige 1 sastavljatl financiske i1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Ustrojene su propisane glavne poslovne knjige (dnevnik 1 glavna knjiga) te pomoéne
knpge (knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih racuna, analiticke evidencie
nefinancyske imovine, knjiga blagajne, evidencya sluzbenih putovanja 1 konstenja
sluZzbenih vozila, pregled sklopljenih ugovora, popis danih bjanko zaduznica, knjiga
popisa o nabavi 1 prodaji robe 1 analitiCka evidencija potrazivanja | obveza)

AnalitiCka evidencya potrazivanja 1 obveza vodi se po vrstama, subjektma |
pojedinacnim 1znosima, medutim ne vodi se po dospjelosti 1 obracunatim kamatama,
a 1zravnim rasclanjivaniem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni anahticki
podaci
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Prema odredbama c¢lanka 7 Praviinika o proraunskom racunovodstvu 1 RaCunskom
planu, pomocne knjige Jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavno] knyzi iskazane sinteticki 1 druge pomocne evidencie za potrebe nadzora |
pradenja poslovanja, a proracun 1| proracunski Kkorisnici obvezno vode, 1zmedu
ostalog, analiticka knjigovodstva potrazivanja 1 obveza (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim 1znosima, dospjelosti 1 obracunatim kamatama)

Radi provedbe uzgonog programa izvorne pasmine turopoljske svinje, po
provedenom javnom natjeCaju, obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima donirano
e 12 Zenskih + dva muska grla turopoljske svinje Za navedene donacle
nefinancyske imovine (osnovno stado) nisu u poslovnim knjigama evidentirant prihodi
| rashodi Prema odredbama clanka 20 Pravilinika o prorac¢unskom racunovodstvu |
Racunskom planu, za donacie nefinanciiske imovine iskazuju se prihodi 1 rashodi

U okviru i1zvanbilan¢nih zaptsa nye evidentirana imovina dobivena na koristenje te
primljene 1 dane zaduzZnice | bankovna jamstva Prema odluci Grada Kutine iz 2016
Javna ustanova koristi bez naknade poslovni prostor u viasnistvu Grada Prema
evidencl danih zaduZnica, Javna ustanova je dala sredstva osiguranja placanja
(zaduznice) za nabavu goriva, opreme 1 sufinanciranje zapos$lavanja (mjere poticaja
zapoSljavanja) u ukupnom iznosu 860.000,00 kn, a od 1zvoditelja | dobavljaca je
primila zaduznice | bankovna jamstva za 1zvrSenje ugovora Prema odredbama
clanka 85 Prawviinkka o proracunskom racunovodstvu | Racunskom planu, skupina
racuna - I1zvanbilan¢ni zapisi sadrZi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u
bitancne kategorie, 1 to tuda imovina dobivena na konstenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja 1 ostall izvanbilancni zapisi

Navedeni poslovni dogadaj koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, takoder nisu iskazani u financyskim
1zvieStajma. Nadalje, pojedini podact iskazani u financyskim izviestajma nisu
istovjetn podacima u poslovnim knjigama Navedeno se odnosi na potrazivanja za
prihode od prodaje proizvoda i1 robe te pruZenth usluga koja su u financyskim
1zvjestajima i1skazana u 1znosu 91 985,00 kn, a u glavnoj knjizi evidentirana u 1znosu
92 025,00 kn, vlastite 1zvore koji su iskazani u financyskim 1zvjestajma u 1znosu
7423 918,00 kn, a u glavno) knyzi evidentirani u 1znosu 7 330 136,00 kn te
izvanbilancne zapise kop su u financyskim izvjesStajma i1skazant u 1znosu
104 123,00 kn, a u glavnoj knpzi evidentirani u 1znosu 107 454,00 kn Prema odredbi
Clanka 3. Praviinikka o financyskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financyskih i1zvjedtaja jest dati informacye o financiyskom poloZaju,
uspjesnosti Ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja 1 nov€anm tyekovima
proracuna, proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju potraZivanja i
obveza s propisanim podacima. Nalaze se za donacije nefinancijske imovine
iskazati prihode i rashode. Uskladiti podatke o potrazivanjima, vlastitim
izvorima i izvanbilanénim zapisima iskazanim u financijskim izvjestajima s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. NalaZe se u izvanbilancnim
zapisima evidentirati tudu imovinu dobivenu na koriStenje te dane i primljene
zaduznice i bankovna jamstva.
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Donesena je odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza, Imenovano povjerenstvo
Za popis, te sastavijeno izvieS¢e o popisu imovine | obveza. Popis imovine | obveza
nye cjelovit Potrazivanja | obveze na dan 31 prosinca 2017 popisana su po
racunima racunskog plana, a ne po vjerovnicima | duznicima te stvarna svrha popisa
nije ostvarena, odnosno nije obavljeno uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Odredbama clanka 14. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da proraéun i
proracunski korisnici, moraju sastavitt popis imovine 1 obveza na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturatnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

DrZavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza te
uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Poslovanje gotovim novcem Javna ustanova obavlja putem glavne blagajne. Tijekom
2017 gotovinski promet blagajne iznosio je 123.828,00 kn Sastavljene su
blagajnicke uplatnice, isplatnice 1 blagajnicki 1zvjestaj. Blagajnicke 1zvjestaje je
ovjerio blagajnik, ali nisu kontrolirani Za sluzbena putovanja ispostavljaju se putni
nalozi | sastavlja obracun putnih naloga. Obracun putnih naloga nije ovjerio likvidator
i nalogodavac. Za vozila i radne strojeve popunjavaju se putni radni listovi. Na vecini
putnih radnih listova nema potpisa ovlastene osobe, potpisa vozaca Ili oviastene
osobe koja potvrduje tehniCku ispravnost vozila | potpisa korisnika vozila. Pojedine
racune koji predstavljaju temelj za isplatu nije ovjerila (potpisala) odgovorna osoba.
Prema odredbama clanka 10. Praviinika o proracdunskom racunovodstvu |
Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te zakonski predstavnik ili osoba koju on ovilasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciu jamci da je 1sprava stinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju Nadalje, pojedine zahtjeve za
odobrenjem nabave nije potpisala odgovorna osoba, a pojedine narudZbenice ne
sadrze detaljnu specifikaciju jedinica mjere, kohcina | jediniénih cijena, rokove i
mjesto isporuke. Prema odredbama clanka 6 Praviinika o provedbi postupka
bagatelne vrijednosti koji se primjenjivao do lipnja 2017. te odredbama c¢lanka 4
Pravilnika o jednostavnoj nabavi koji se primjenjuje od lipnja 2017, narudZbenica
obvezno sadrZi podatke o ugovornim stranama, mjestu izdavanja, predmetu
narudzbenice uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina, jedini¢nih te ukupnih
cilena, roku i mjestu isporuke, a zahtjev za odobrenje nabave 1 narudzbenicu
potpisuje odgovorna osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze potpisivanje zahtjeva za
odobrenjem nabave i sastavljanje narudzbenica sa svim elementima u skladu s
odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi.
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Rashodi za tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda evidentirant su rashodi za teku¢e donacye u iznosu
34.490,00 kn Odnose se na donacye ribolovnim udrugama, eko-etno selu, sportskim
klubovima, vatrogasnoj zajednici, sportskom auto klubu i centru za istrazivanje gljiva.

Javna ustanova nije donijela op¢t akt kopm se ureduje financiranje 1 ugovaranje
programa i projekata udruga, sto nije u skladu s odredbama clanka 60. Uredbe o
kriterijima, mjeriima | postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (dalje u tekstu Uredba). Donacije su
dodijellene bez objavljivanja javnog natje€aja, 1zravno na temelju zamolba korisnika |
odluka o dodjeli S korisnicima nisu zakljueni ugovori. Prema odredbama clanka 6
stavka 3. Uredbe, financiyska sredstva, bez objavljivanja javnog natjecaja dodjeljuju
se izravno samo u opravdanim 1 iznimnim slué¢ajevima (Zurnost, isklju¢iva nadleznost
udruge, 1zrjekom navedena udruga kao provoditel) odredene aktivnosti 1 kada se
prema miSlienju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financiyska sredstva
do 5 000,00 kn za aktivhosti koje 1z opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u
godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise
5,0 % svih sredstava planiranih u financyskom planu za financiranje svih programa |
projekata udruga). Odredbama ¢lanka 6. stavka 4. navedene Uredbe je propisano da
Je u slucajevima kada se financiyska sredstva dodjeljuju bez objavljvanja javnog
natjeCaja davatel] financyskih sredstava obvezan s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava zakljuciti ugovor o i1zravnoj dodjeli sredstava i1 postivati osnovne
standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje,
pracenje financiranja, javno objavijivanje i izvjeStavanje. Korisnici donacia nisu
Javno) ustanovi dostavili 1zvjeStaje o konistenju sredstava. U skladu s odredbama
Clanka 54.a Zakona o proraéunu, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski 1 izvanproracunski korisnici obvezni su provjenti zakonito 1
namjensko konstenje sredstava isplaéenih temellem posebnih propisa. Na mreznim
stranicama nisu objavljeni podaci o donacijama. Prema odredbama ¢lanka 6 1 30
Uredbe i odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, Javna
ustanova Je u obvezi na mreznim stranicama objavitl podatke o svim dodijeljenim
sredstvima, pomocima | donaciama

Drzavni ured za reviziju nalaze urediti kriterije, mjerila, postupke i izvjeséivanje
u slucaju dodjela donacija, donacije dodjeljivati i s korisnicima zakljuciti
ugovore u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje
provode udruge. Nalaze provjeriti zakonito i namjensko koristenje sredstava i
od korisnika pribaviti izvjeStaje o potrosnji proracunskih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o proracunu te na mreznim stranicama objaviti podatke o
dodijeljenim donacijama.
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Imovina

Ukupna vrijednost imovine koncem 2017 iskazana je u i1znosu 12 537 495,00 kn, od
cega se na nekretnine (gradevinske objekte) odnosi 5230 046,00 kn Podacl o
nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine

Odredbama Clanka 25 Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da su tijela
drzavne uprave, zavodt | pravne osobe kojima je osnivaC¢ Republika Hrvatska, kao 1
drug! korisnict drzavnog proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleznom
tyelu dostaviti podatke sa stanjem na 31 prosinca prethodne godine o nekretninama
u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu,
kao 1 0 svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora
o namu i ugovora o kornstenju. Sve podatke o promjenama u stjecanu i
raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duZni su dostaviti
najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), kol Je stupio na snagu u prosincu 2018 , kojm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredisn)l registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZzavne
imovine.

Javna nabava

Plan nabave za 2017 donesen je u prosincu 2016 Tiekom 2017 donesene su Cetir
izmjene | dopune plana nabave, od kojih je posliednja 1zmjena 1 dopuna donesena u
listopada 2017 Posliednym izmjenama plana nabave planirana je nabava roba,
radova 1 usluga u vrijednosti 4 470 300,00 kn Plan nabave s izmjenama | dopunama,
registar ugovora o javnoj nabavi, obaviesti o postojanju sukoba interesa, Pravilnik o
bagatelnoj nabavi, Pravilnik o postupku jednostavne nabave te popis zaklju¢enih
ugovora objavljent su na mreznim stranicama u skladu s propisima Prema lzvjes$cu o
javnoj nabavi za 2017 vryednost nabavijenih roba, 1 usluga prociyenjene vrijednosti
do 200 000,00 kn odnosno radova do 500 000,00 kn 1znosi 2 091 306,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe u 1znosu 606 708,00 kn, usluge u
iznosu 1 335 145,00 kn 1 radove u 1znosu 149 453,00 kn

Planom nabave planirana je nabava radova izgradnje nadstresnice | pregrade na
pasnjaku u vryjednosti 150.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost Rashodr za
1zgradnju nadstrednice | pregrade na pasnjaku ostvareni su u 1znosu 130 303,00 kn
Izvoditel) radova je 1zravno i1zabran
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Prema odredbama cClanka 8 Pravilnika o bagatelnoj nabavi koj se primjenjivao u
vrjeme nabave, za nabavu radova, roba | usluga procyenjene vrijednosti jednake 1li
vece od 70 000,00 kn, a manje od 200 000,00 kn, trebalo je objaviti poziv za dostavu
ponuda na mreznim stranicama te se Istovremeno mogao poslati 1 poziv na dostavu
ponuda naymanje trojici gospodarskih subjekata po viastitom i1zboru

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn prema odredbama Pravilnika o
postupku jednostavne nabave.

Javna ustanova u ciyelosti prihvaca Nacrt 1zvieSca o obavienoy revizii U vezi
planiranja 1 1zvrSenja plana navodi da je u Financyskom planu za 2018 - 2020 i
Financyskom planu za 2019 - 2021 izradila ObrazloZenje financyskog plana s
cillevima Koy se namjeravaju postici 1 pokazateljima uspjesnosti realizacye tih cijeva
te je Upravno vijece doniyelo Odluku o 1zvrSenju financyskog plana 1 raspodjeli
rezultata za 2018 U vezi upisa imovine u Registar drzavne imovine navodi da ce
nalog provesti po donosenju provedbenth propisa prema Zakonu o Sredisnjem
registru drzavne imovine



1.1.

21

Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
cemu je sastavljeno lzvjeSce 1| izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017
provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder,

navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

nabave

¢injenicama obracunati I naplatit
ugovorenu kaznu

Rok prema
Redni Godina Planu
bro Naziv podru¢ja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga |
preporuka®
1 2 3 4 5
y 2008 Nalozeno Je 1zraditt plan uspostave ) nije primyenivo
Sustav unutarnjih financyskog upravljanja 1 kontrola
kontrola 5 a
2 2008 NaloZeno je imenovati osobu zaduzenu za ) provedeno
nepravilnosti | prijevare
NaloZzeno je ustrojavanje analiticke
3 2008 knjigovodstvene evidencie roba za dajjnju - provedeno
. prodaju
Racunovodstveno <
oslovanje Nalozeno je provesti popis imovine |
P obveza u skladu s odredbama Praviinika o djelomiéno
4 2008 " L -
proracunskom racunovodstvu ] provedeno
Racunskom planu
Nalozeno je pn placanja predumova
5 Imovina 2008 postupati u skladu s odredbama Zakon ao - provedeno
proracunu
Nalozeno je pn zaklu€ivanju ugovora
ugovaratl, a u slucaju kasnjenja preispitati
6 Postupci javne 2008 razloge kasnjenja te, ovisno o utvrdenim - provedeno

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1| preporuka nakon obavljene financiske revizyje za

2008

Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv i naloga koji je djelomi¢no proveden,

daje se u nastavku.

U vezi s nalogom za izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola

nalog nije primjenjiv zbog prestanka primjene propisa. Odredbama Zakona o
sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru, koji se primjenjuje od srpnja
2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera
primjene navedenih okvira kod Javne ustanove provodi se godiSnje na temelju
podataka iz lzjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su parkovi
prirode duzni dostavljati nadleZnom ministarstvu.

U vezi s nalogom o provedbi popisa imovine i obveza, popis imovine i obveza je

proveden, medutim nije cjelovit, jer potraZivanja i obveze nisu popisane
pojedinacno (po subjektima, iznosima i dospjelosti).

1.2. Javna ustanova u cijelosti prihvaca status naloga.
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba &lanaka 19 1 21 Zakona o Drzavnom uredu za revizju
(Narodne novine 25/19), obavljena Je financiska revizyja Javne ustanove Park prirode
Medvednica (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godiSny financyski 1zvjeStay, 1 to lzvjesta) o prihodima |
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti |
obuymu 1movine | obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcyskoj klasifikacy,
lzvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje

Osim godisnih financyskth 1zvjestaja, predmet revizye bila je  uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima koj
imaju znacajan utjecaj na poslovanje Revizjom uskladenostt poslovanja
obuhvacena su sliedeta podru€ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje |
1zvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, Imovina, obveze 1 vlastiti 1zvort te javna nabava

Revizija je planirana 1 obavijena s cillem izrazavanja mislienja jesu i financiski
1zvjestajl u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim 1zvjeStajima 1zrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno mislenje

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih revizyskih institucja (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziju, financiyski 1zvjesta)i Javne ustanove za
2017 sastavljent su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dielu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljienja o financyskim 1zvjestajma

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financyskim izvjeStajma 1zrazeno jJe u skladu s ISSAlI 200 Temeljna
nacela financyske revizie | pripadajuc¢im revizyskim smjernicama
Za izrazavanje miSlienja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku

- Vmednost ulaganja u obnovu posjetiteljske nfrastrukture Spille Veternica
evidentirana je u manjem 1znosu od stvarne vrijednosti ulaganja za porez na
dodanu vrijednost te je zbog navedenog u poslovnim knjigama evidentirana |
financyskim 1zvjeStajma iskazana nabavna vrijednost imovine 1 vlastitih 1zvora
manje za 342 065,00 kn
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Obveze za porez na dodanu vrijednost koncem 2018 u glavnoy knjizi su
evidentirane i u financyskim 1zvjestayma iskazane u 1znosu 2.255,00 kn. Javna
ustanova je pri mjeseCnim obraCunima poreza na dodanu vrijednost koristila
pretporez na sve primljene isporuke dobara i usluga (prema ulaznim racunima), a
trebala je koristiti pretporez samo u dijelu koji se odnosi na oporezive isporuke.
Zbog pogresnog nacina obraCuna, obveza za porez na dodanu vrijednost
koncem 2018 nije realno iskazana

Podaci o stanju 1 dospjelosti potraZzivanja t obveza evidentirani u glavnoj knpizi i
iskazani u financyskim i1zvjeStajima nisu Istovjetni podacima evidentiranim u
analiti¢kim evidenciama

ZnaCajnije odstupanje odnosi se na potrazivanja koja su u glavno; knjzi
evidentirana 1 u financyskim izvjeStajma i1skazana manje za 92 820,00 kn od
evidentiranih u analitiCko) evidencii. Takoder, dospjela potrazivanja iskazana u
financijskim 1zvjestajima manja su za 111.793,00 kn od dospjelih potrazivanja u
analitickoy evidencipt (toc¢ka 1 Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnpm aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriterjl za 1zrazavanje mislienja, osim u dielu opisanom u odjeljku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadajuéim revizijskim smjernicama

Zazrazavanje miSlienja pribavljeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepraviinostl.

Obveze Javne ustanove

Ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financyske 1zvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financlyskog 1zvjestavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financyskih 1zvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito konistiti sredstva 1 voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije Je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljen
bez znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima te
sastaviti izvjeSce o obavljenoj revizi.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizia
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya
(ISSAI), uviek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postojl, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizyje, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financyskim izvjeStajma te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima it unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup t postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene reviziske
dokaze koji osiguravaju osnovu za i1zrazavanje miShenta Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna€ajne za pripremu, sastavijanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost posiovanja

Drzavni ured za reviziju 1zraZzava mislienje o financyskim i1zvjestajima 1 mislenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktima,
navedenm u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteri za i1zraZzavanje
mislenja



[l. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju zapadnog diela Medvednice parkom prirode (Narodne
novine 24/81 1 25/09), zapadni dio Medvednice ukupne povrsine 17 938 km? progladen je
Parkom prirode Medvednica (dalje u tekstu Park prirode). Navedenim Zakonom utvrdene
su granice Parka prirode koji se prostire na podru€ju Grada Zagreba te Zagrebacke |
Krapinsko - zagorske Zupanije. Odlukom Hrvatskog sabora od 15 srpnja 2014 (Narodne
novine 89/14) donesen je Prostorni plan Parka Prirode Medvednica

Prema Planu upravijanja na Sumska stani$ta odnos! se 14 550 km? ili 81,0 % (od
¢ega 8 775 km? u drzavnom vlasnistvu + 5 775 km? u privatnom viasni$tvu), a na neSumske
predjele (oranice, voénjaci | vinogradi, Zivice 1 $ikare, livade I pagnjaci, naselja) 3 388 km?
ih 19,0 % ukupne povrdine Parka prirode Od ukupne povrsine Parka prirode, zona stroge
zastite obuhvaca 1 024 km?, zona aktivne zastite 16 662 km? | zona konstenja 252 km? U
Parku prirode je 16 zasticenih podrucja, od cega osam posebnih rezervata Sumske
vegetacije ukupne povrsine 996,71 km? dva spomenika parkovne arhitekture-pejzazna
perivoja ukupne povrsine 29,25 km?, dva znacajna krajobraza te Cetiri spomenika prirode
(Spilja 1 tn pojedinacna stabla) Takoder, na podruéju Parka prirode je srednjovjekovna
utvrda Medvedgrad. U drugoj polovini 19. stolleca u Parku prirode se poceo razvijati
turizam, a koncem 2017 bilo je 16 objekata posjetiteljske Iinfrastrukture (info punkt, dvije
nadzorniCke postaje, Sumska staza, Sest poucnih staza, biciklisticke staze, penjalite,
rudnik, Spilja, geoloski stupovi, stube, planinarske staze | hodo¢asnicki putovi).

Parkom prirode upravlja Javna ustanova koja je osnovana Uredbom Vlade Republike
Hrvatske iz rujna 1998. (Narodne novine 118/98 1 85/14). Upisana je u registar Trgovackog
suda u Zagrebu u srpnju 1999. te u registar konsnika Drzavnog proracuna. Osnivac je
Republika Hrvatska, a osnivatka prava u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo
zaStite okoliSa i energetike (dalle u tekstu Ministarstvo). Sjediste Javne ustanove je
Bliznec 70, Zagreb, u poslovnom prostoru u viasni$tvu drustva Hrvatske Sume d.o.0., koji
koristi na temelju ugovora o zakupu

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje | promicanje Parka prirode u cilju
zastite 1 oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
i odrzivog koridtenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta 1 mjera zastite prirode
na podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu praéenja stanja
oCuvanosti prirode. Navedenu djelatnost Javna ustanova obavlja kao javnu sluzbu, a moze
obavljati i druge djelatnosti utvrdene Statutom koje sluze obavljanju osnovne djelatnosti.

Prema odredbama Statuta, Javna ustanova, uz osnovnu djelatnost, moze obavljati
tunisticku djelatnost, prihvat, informiranje, stru¢no vodenje 1 druge turisticke usluge,
istraZivanje i eksperimentalni razvoj u prirodnim, tehni¢kim 1 tehnoloskim te drustvenim i
humanistiCkim znanostima, prodaju 1zletnickih karata, broSura, knjiga i drugih predmeta
koji promoviraju Park prirode, promidzbu, ekoloSke poduke, iznajmljivanje i davanje u
zakup opreme za rekreaciu | sport, 1zdavacku i nakladni€ku djelatnost u vezi s Parkom
prirode, organiziranje znanstvenih 1 struénih skupova i sudjelovanje u njima, kampove |
prostore za kampiranje, kopneni pryevoz putnika, zabavne i rekreacijske djelatnosti,
iznajmljivanje i upravljanje nekretninama, proizvodnju nakita, imitacije nakita i slicnih
proizvoda, izradu suvenira, trgovinu te mjenjacke poslove.
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Upravno vijee je u runu 2014. donijelo Statut koji je, nakon dobivene suglasnosti
Ministarstva, stupio na snagu pocCetkom studenoga 2014. Uz Statut, Upravno viecée je
donijelo Pravilnkk o unutarnjem ustrojstvu kojim je uredeno unutarnje ustrojstvo,
sistematizacija radnih mjesta s potrebnim brojem izvrSitelja, djelokrugom te uvjetima |
nacinom rada Javne ustanove, Pravilnik o pla¢ama kojim su uredene place 1 druga
materijalna prava zaposlenika te druge akte.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijece i ravnatel). Stru¢ni rad vodi stru¢ni voditel).

Upravno viece upravlja Javnom ustanovom, donosi statut, poslovnik o svom radu,
plan upravljanja Parkom prirode, godi$nji program zastite, odrZavanja, ocCuvanja,
promicanja | koriStenja Parka prirode i prati njegovo 1zvrSavanje, godi$nji financijski plan i
godiSnji obracun, raspisuje javni natjeCaj za izbor ravnatelja, raspisuje javni natjecaj te
imenuje | razrjeSava strucnog voditelja, glavnog ¢uvara prirode, ¢uvara prirode i ¢elnike
unutarnjih ustrojstvenih jedinica, donosi pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, pravilnik o
placama i pravilnik o radu, odluke o raspolaganju nepokretnom imovinom uz suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, odluke o raspolaganju pokretnom imovinom Javne ustanove
odnosno sklapanju drugog pravnog posla pojedinacne vrijednosti do 1.500.000,00 kn, a
Iznad navedenog 1znosa uz suglasnost Viade Republike Hrvatske, odluéuje o drugim
pitanjma utvrdenim Zakonom o zastiti prirode, Uredbom o osnivanju Javne ustanove i
Statutom te drugim pitanjma koja se odnose na upravljanje Javnom ustanovom, za koje
nije propisana nadleznost ravnatelja. Statut, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i praviinik o
placama Upravno vijece donosi uz suglasnost ministarstva nadleZnog za zastitu prirode, a
praviinik o radu u skladu s posebnim propisom kojim se ureduju radni odnosi. Takoder,
plan upravljanja | godisnji program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja
Parka prirode donosi uz suglasnost Ministarstva, uz prethodno pribavljeno mislienje
Hrvatske agencije za okoli§ | prirodu (dalje u tekstu: Agencija).

Upravno vijece ima predsjednika i Cetiri Clana koje imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za poslove zastite prirode. Mandat predsjednika i ¢lanova Upravnog vijeca traje
Cetiri godine. Koncem travnja 2016., odlukom ministra imenovani su predsjednica 1 Cetin
Clana Upravnog vieca koji su razrijeSeni odlukama ministra iz sije€nja 2017. 1 svibnja
2018 te Je imenovana nova predsjednica i ¢lanovi Upravnog vijeéa.

Ravnatel; organizira i vodi poslovanje 1 rad Javne ustanove. Zastupa 1 predstavlja
Javnu ustanovu, poduzima pravne radnje u ime i za racun Javne ustanove i zastupa Javnu
Ustanovu u svim postupcima pred sudovima, upravnim | drugim drZavnim tijelima, te
pravnim osobama s javnim ovlastima, izvrSava odiuke Upravnog vieéa, odgovoran je za
zakonitost rada te obavlja | druge poslove utvrdene Statutom Javne Ustanove. Ravnatelja
imenuje ministar nadleZzan za poslove zastite prirode, na temelju javnog natje¢aja kojeg
raspisuje Upravno vijece. Mandat ravnatelja traje Cetiri godine i ista osoba moze biti
ponovo izabrana. Do 25. svibnja 2017. ravnateljica je bila mr. sc. Snjezana Mali¢ Limar, a
od 26 svibnja do 28 rujna 2017. bila je vrSiteljica duZnosti ravnateljice. Od 29. rujna 2017.
ravnateljica je dr. sc. Marina Popijac.

Strucni rad javne ustanove vodi struéni voditelj kojega, na prijedlog ravnatelja,
imenuje Upravno vijece na Cetiri godine. Tijekom 2017. stru¢na voditeljica bila je Tajana
Ban Curié.

Za obavljanje djelatnosti, ustrojen je Ured ravnatelja, Odjel stru¢nih poslova zastite,
odrzavanja, ocCuvanja i koriStenja Parka prirode, Odjel Cuvara prirode, Odsjek za
zajedniCke, op¢e 1 pravne poslove, te Odsjek za promidZbene aktivnhosti, prodaju i
turisticku djelatnost.
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PoCetkom 2017 u Javnoj ustanovi bilo je 18 zaposlenika Tiyekom 2017 zaposleno
je pet zaposlenika od kojth €etin na odredeno radno vrjeme (od kojih se dva financiraju 1z
sredstava Projekta Medvedgrad, Jedan 1z vlastitth prihoda na vrijeme $est mjeseci za
sezonskl posao te jedan 1z sredstava drzavnog prora¢una za zamjenu privriemeno
odsutnog zaposlenika) 1 dva na neodredeno vrjeme (1z sredstava drzavnog proracuna),
Jednom zaposleniku je prestao radni odnos te su koncem 2017 u Javnoj ustanovi bila 22
zaposlenika Takoder, tyekom 2017 bile su tri osobe na struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa (na temelju ugovora iz svibnja | kolovoza 2016 ), e su se
place financirale 1z sredstava Hrvatskog zavoda za zaposljavanje na temelju ugovora 1z
2016

Javna ustanova nema nekretnina u svom vlasnistvu Na temelju dostavljenih
podataka Javne ustanove 1z srpnja 2014 | u Registar drzavne imovine upisani su podact o
nekretninama Koje Javna ustanova koristi odnosno kojima upravlja, a odnose se na
poslovni prostor u kojem je sjediSte Javne ustanove povr$ine 130 m?, koj koristi na
temelju ugovora o zakupu te gradevinsko zemipste | gradevinu zasticenog kulturnog dobra
- srednjovjekovnog grada Medvedgrada povr§ine 16 085 m?, koji se nalazi na podrucju
Parka Prirode kojm upravlja Javna ustanova i1 upisan je u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske

Planiranje i izvrsenje plana

Plan upravljanja Parkom prirode od 2011 do 2020 donnelo je Upravno vieée u
studenome 2010, uz suglasnost Ministarstva kulture 1 prethodno mislienje Zavoda za
zastitu prirode Planom upravljanja utvrdeni su ciljevi upravljanja Parkom prirode, akciski
planovi 1 aktivnosti te potrebna sredstva za ostvarivanje planiranih ciljeva Procjena
ukupnih troskova Javne ustanove za navedeno razdoblje je 62 012 390,00 kn, od Cega se
na tekuce troskove odnosi 34 228 550,00 kn, a na akciske planove 27 783 840,00 kn Na
temelju Plana upravijanja donose se godisn) programi zastite, ocuvanja, koristenja 1
promicanja zastiéenog podrucja

Upravno viecée je koncem prosinca 2016 doniyelo Godinji program zastite,
odrZzavanja, ocCuvanja, promicanja | konstenja Parka prirode za 2017 (dale u tekstu
Godidnji program), uz suglasnost Ministarstva 1 pribavieno mislenje Agenciye U
GodiSnjem programu navedeni su podaci o Javnoj ustanovi (planski dokumenti, opéi akti |
zaposlenict), materjalni resursi, ocjena stanja provedbe plana upravljanja, aktivnost
zasStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasticenih podrucja te cjenik usluga
Detaljno su planirane aktivnosti za zastitu 1 ocuvanje prirodnih vriyjednosti, zastitu i
oCuvanje kulturne bastine, suradnju s lokalnom zajednicom, edukacyu 1 interpretaciju,
posjecivanje 1 promocyu, zasttu od poZara i razvo) kapaciteta ustanove, te potrebna
sredstva za provedbu Prema GodiSnjem programu, ukupno su planirana sredstava u
1znosu 5 553 263,00 kn

Upravno viec¢e Javne ustanove je koncem veljaée 2018 usvojlo lzvjeS¢e o
ostvarivanju Plana upravljanja 1 GodiSnjeg programa | navedeno lzvjeSc¢e je dostavleno
Ministarstvu 1 Agencij koncem veljace 2018

Javna ustanova Je u prosincu 2016 donyela Financiyski plan za 2017 te u prosincu
2017 1zmjene 1 dopune Financyskog plana Financyskim planom planirani su prihodi |
rashodt u 1znosu 7 987 091,00 kn Izmjenama 1 dopunama Financiskog plana i1z prosinca
2017 planirani su prihodi u 1znosu 3 341 109,00 kn, rashodi u 1znosu 3 457 873,00 kn te je
planirano koristenje vidka prihoda iz prethodnih godina u 1znosu 116 764,00 kn
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Ilzmjenama financiyskog plana manje su plantrani prihodi za 4 645 982,00 kn ik
58,2 % te rashodi za 4 529 218,00 kn ih 56,7 % od planiranih Financyskim planom,
najvecim diyelom jer nisu ostvarene kapitalne pomoc¢i od Europskog fonda za razvoj |
Fonda za zastitu okolida | energetsku uc¢inkovitost za Projekt Medvedgrad | rashodi ko se
1z njih financiraju

Uz Financiyski plan za 2017, i1zradene su projekcyje za 2018 | 2019 Prema
projekcyama, planirani su prihodi 1 rashodi za 2018 u 1znosu 9 723 987,00 kn te za 2019
uiznosu 21 724 715,00 kn

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017, ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 3 435 099,00 kn, $to Je za 93 990,00 kn 1h
2,8 % viSe od planiranih, ukupni rashodi u 1znosu 3 423 151,00 kn, $to je za 34 722,00 kn
i 1,0 % manje od planiranih te je ostvaren viSak prihoda u 1iznosu 11 948,00 kn Upravno
vijece |e koncem sijecnja 2018 donijelo odluku o usvajanju financyskih 1zvjestaja za 2017

Financijski izvjestaji

Javna Ustanova vodi poslovne knjige | sastavlja financyske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu Sastavljeni su propisani financiski 1zvjestaj 1
to lzvjeStaj o prhodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjesta; o
promjenama u vrjednosti 1 obuimu mmovine | obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcyskoy klasifikacyl, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financyske 1zvjestaje
Financyski 1zvjesta) su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavijeni
na mreznim stranicama Javne ustanove

a) lzvjestaj o prithodima i rashodima, primicima 1 izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017, ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 3 435 099,00 kn, $to je za 323 694,00 kn 1l
10,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Pomoc: 1z |pozemstva I od subjekata unutar 324 219,00 72 229.00 223
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 342,00 18,00 5,3
3 Prihodi od upravnih | administrativnih pristojbr, 488 438,00 459 796,00 94,1
pristojbl po posebnim propisima 1 naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda ! robe te pruzenih 418 916,00 678 771.00 162.0
usluga i prihodi od donacya
5 Prihodi 1z nadleZnog proracuna 1785 490,00 2 164 666,00 121,2
6 Kazne, upravne mjere 1 ostal prihodi 87 600,00 59619,00 68,1
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6 400,00 0,00 -
Ukupno 3 111 405,00 3435 099,00 110,4
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Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodr iz
nadleznog proracuna u iznosu 2.164.666,00 kn ili 63,0 %, prihodi od prodaje proizvoda |
robe te pruzenih usluga 1 prihodi od donacya u i1iznosu 678.771,00 kn 1l 19,8 % te prthodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u 1znosu
459.796,00 kn ili 13,4 %

Vrjednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godmu odnose se na
prihode iz nadleznog proracuna koji su veéi za 379.176,00 kn il 21,2 % (najveéim dijelom
zbog povecanth rashoda za pla¢e i naknade troSkova zaposlenima), prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija koji su veci za 259 855,00 kn Il
62,0 % (najvecim dijelom zbog povecanja prihoda od koncesijskih odobrenja, prihoda
ostvarenih od usluga i od donacija), te pomodi iz inozemstva 1| od subjekata unutar opéeg
proracuna koje su manje za 251.990,00 kn ili 77,7 % (jer su u 2016. ostvarene tekuée
pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za Projekt Medvedgrad,
financiranje programa Zelena linija - za elektricne bicikle te za sufinanciranje zastite |
oCuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti - EkoloSka mreZza Republike Hrvatske)

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u
iznosu 72 229,00 kn odnose se na kapitalne pomo¢ od medunarodnih organizacia
(raCunaina oprema 1z programa Ujedinjenih naroda za razvoj u okviru projekta PARCS o
Jacanju institucionalne | financijske odrzZivosti nacionalnog sustava zasticenih podruc¢ja) u
iznosu 50.113,00 kn, teku¢e pomodi od izvanprora¢unskih korisnika (od Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje za financiranje doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje za
osobe na strucnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, za dvie osobe do
pocCetka svibnja 2017. 1 jednu do pocCetka kolovoza 2017.) u iznosu 14.116,00 kn te tekuce
prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proraCuna (od Ministarstva kulture za
arheolo8ka Istrazivanja, izradu dokumentacije i radove konzervacije $pille Veternica, na
temelju Ugovora iz svibnja 2016.) u iznosu 8.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 459 796,00 kn odnose se na prihode od prodaje ulaznica na utvrdu
Medvedgrad u 1znosu 289.072,00 kn, u Spilju Veternica u iznosu 99 552,00 kn te rudnik
Znnski u 1znosu 71 172,00 kn Ostvareni su na prodajnim mjestima u Parku prirode te
uplatama na ziro-raCun, na temelju ponuda. Cijena ulaznica odredena je Cjenikom
ulaznica za 2017. Cijene pojedinacnih ulaznica su razliCite za svaku lokacyu t skupinu
posjetitelja (Skolska djeca, studenti 1 umirovljenici, odrasl, obitelji te za vryeme
manifestacya) u iznosu od najmanje 10,00 kn do najvise 60,00 kn te godiSnje ulaznice za
utvrdu Medvedgrad u iznosu 100,00 kn. Tijekom 2017. prodane su 12 343 ulaznice
Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o mjerilima 1 nacinu kori$tenja donacija 1 viastitih
prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna ustanova je
u obvezt 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni proracun na
1zdvojen! 1zvor sredstava pod nazivom Zajednicka sredstva parkova Hrvatske Javna
ustanova je za 2017. bila obvezna uplatiti 14.017,00 kn, od ¢ega je 10.149,00 kn uplaceno
tijekom 2017 i3 868,00 kn u sije¢nju 2018.
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Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruZenih ustuga 1 prihodi od donacia u 1znosu
678 771,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda 1 usluga u iznosu
507 321,00 kn (od naknada za koncesie u i1znosu 237 142,00 kn, stru¢nih vodenja,
snimanja u komercijalne svrhe 1 koncesiskih odobrenja u 1znosu 170 805,00 kn, prodaje
suvenira u 1znosu 91 902,00 kn 1 odrzavanja edukativnih programa u 1znosu 7 472,00 kn)
te od donacya u 1znosu 171 450,00 kn (tekuce donacije od trgovackih drustava u 1znosu
107 700,00 kn, ostalih subjekata i1zvan opc¢eg proracuna u i1znosu 46 750,00 kn te
neprofitnih organizacya u 1znosu 17 000,00 kn)

Prihodi 1z drzavnog proracuna ostvareni su u 1znosu 2 164 666,00 kn, a odnose se
na sredstva doznacena za financiranje rashoda poslovanja (za zaposlene | materjalne
rashode) te za nabavu nefinancijske imovine

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima | 1izdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 3 423 151,00 kn, Sto je za 240 846,00 kn il
7,6 % vide u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica bro) 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 1674 936,00 1940 496,00 115,9
2 Materalni rashodi 1284 059,00 1375 114,00 107 1
3 Financyski rashodt 6 184 00 7 404,00 1197
4 Pomovc'l dane u Inozemstvo t unutar opceg 000 10 149,00
proracuna
5 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 217 126,00 89 988,00 414
Ukupno 3182 305 00 3423 151,00 107.6
Visak prihoda 000 11.948,00 -
Manjak prithoda 70900 00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 1 940 496,00 kn 1l
56,7 % 1 materijalni rashodi u 1znosu 1 375 114,00 kn 1l 40,2 % ukupnih rashoda Swi drugi
rashodi iznose 107 541,00 kn 1 1imaju udjel 3,1 % u ukupno ostvarenim rashodima

Rashodi za zaposlene ostvareni u 1znosu 1 940 496,00 kn odnose se na rashode za
bruto place u 1znosu 1 577 361,00 kn, doprinose na place u 1znosu 271 306,00 kn 1 druge
rashode za zaposlene (regres za godiSn)i odmor, boZi¢nica, jubilarne nagrade, darovi djeci
te potpore za rodenje djeteta t zbog bolovanja duzeg od 90 dana) u 1iznosu 91 829,00 kn
Rashodi za zaposlene financirani su 1z drZzavnog proracuna (putem Ministarstva) u 1znosu
1763 962,00 kn, vlastitih prihoda u 1znosu 137 147,00 kn te 1z pomo¢i Europskog fonda za
razvo] (za zaposlene na Projektu Medvedgrad) u i1znosu 39 387,00 kn Rashodi za
zaposlene su u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini veéi za 265 560,00 kn il 15,9 %
Rashodi za zaposlene su povecani jer je u 2017 donesen novi Praviinik o placama Javne
ustanove kojim su koeficyenti za radna mjesta uskladeni s Uredbom o nazivima radnih
mjesta 1 koeficyentima slozenosti poslova u Javnim sluzbama (Narodne novine 25/13,
72113, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15,
32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17, 122/17, 9/18 |
57/18), zbog €ega su pojedinim zaposlenicima povecani koeficienti za obracun place
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Nadalje, tyekom 2016 povecana je osnovica za obracun plaéa (u 2016 1znosila je
5 108,84 kn, od sijecnja do srpnja 2017 1znosita je 5 211,02 kn, od kolovoza do listopada
2017 1znosila Je 531524 te 5421,54 kn od studenoga 2017 ), poveéan je bro
zaposlenika (sezonsko zaposljavanje, na provedbi Projekta Medvedgrad 1 u odsjeku za
upravljanje projektima) te su povecani t drugi rashodi za zaposlene

Materyjalni rashodi u 1znosu 1 375 114,00 kn odnose se na rashode za usluge u
1znosu 787 902,00 kn, materyal 1 energyu u iznosu 302 973,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u 1znosu 124 170,00 kn, naknade troSkova osobama i1zvan radnog odnosa u
1znosu 15 480,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u 1znosu 144 589,00 kn

Rashodi za materjal 1 energiju ostvareni su u iznosu 302 973,00 kn Vrjednosno
znacCajnijl odnose se na rashode za energiju (elektriéna energya, gorivo za sluzbena vozila
i loZ ulje) u 1znosu 113 697,00 kn, nabavnu vriednost suvenira (prodanih 1 darovanih
poslovnim partnerima) u 1znosu 64 584,00 kn, uredski materjal 1 druge maternjalne
rashode u 1znosu 44 004,00 kn, sluzbenu, radnu 1 zastithu odje¢u 1 obuéu u 1znosu
31 472,00 kn te sitni inventar 1 auto gume u 1znosu 30 471,00 kn

Vrijednosno znacajniyl rashodi za usluge odnose se na intelektualne 1 osobne usluge
u 1znosu 257 637,00 kn, zakupnine 1 najamnine u 1znosu 127 494,00 kn, racunalne usluge
u 1znosu 78 174,00 kn, usluge telefona, poste 1 prijevoza u 1znosu 71 101,00 kn, usluge
promidZbe 1 informiranja u 1iznosu 58 398,00 kn, usluge tekuceg 1 investicyskog odrzavanja
(gradevinskih objekata, postrojenja, opreme 1 prijevoznih sredstava) u 1znosu 57 200,00 kn
te zdravstvene 1 veterinarske usluge u iznosu 19 620,00 kn

U okviru rashoda za intelektualne 1 osobne usluge vrjednosno znacajniye su usluge
studentskog | u€enic¢kog servisa za poslove deZurstva 1 vodenja grupa u iznosu 82 934,00
kn, naknade po ugovorima o djelu (za poslove ¢i§¢enja prostora Medvedgrada, 1zradu
Izvie§ca, analiza 1 planova te druge poslove) u i1znosu 68 806,00 kn te naknade po
ugovorima o autorskom djelu za glazbene 1 umjetniCke nastupe u 1znosu 29 793,00 kn

Vrjednosno znacajnii rashodi za zakupnine | nhajamnine odnose se na zakup
poslovnog prostora | dvoriSta lugarnice Bliznec (na temelju zaklju€enog ugovora s
druStvom Hrvatske Sume d o 0o 1z 2012 1 dodataka ugovoru iz 2016 2017 ) u 1znosu
94 130,00 kn te operativni leasing za Cetin vozila na temelju zakljuCenih ugovora te
dodataka ugovorima 1z 2015 | na vrjeme 84 mjeseca, u 1iznosu 25 719,00 kn

U okviru rashoda za raCunalne usluge, vrijednosno znacajnii su rashodi za usluge
odrzavanja racunalne opreme u i1znosu 31 764,00 kn, racunalnog programa (Sustav
poslovnih informacya) u 1iznosu 17 758,00 kn te uvodenje 1 odrzavanje sustava elektronske
naplate i kontrole ulaznica u 1znosu 18 480,00 kn

Drugt materjalni rashodi ostvareni su u i1znosu 284 239,00 kn, a vrjednosno
znacajnyi se odnose na naknade za pryevoz na posao | s posla u 1znosu 67 484,00 kn,
premije osiguranja (pryevoznih sredstava, imovine 1 posjetitelja) u 1znosu 57 905,00 kn,
sluzbena putovanja u 1znosu 47 564,00 kn, bruto naknade za rad predsjedniku 1 ¢lanovima
upravnog vijeca u 1znosu 32 511,00 kn te reprezentacyu u 1znosu 31 747,00 kn

Naknada predsjedniku | €lanovima upravnog vieca odredena je Odlukom o visini
naknade za rad predsjednika | Clanova upravnih vieca javnih ustanova za upravljanje
nacionalnim parkovima 1 parkovima prirode u Republici Hrvatskoy, koju je donio ministar
zastite okolia 1 prirode u syecnju 2015 | u neto 1znosu 500,00 kn za za rad predsjednika te
300,00 kn za rad Clanova upravnog vijeca, po odrzanoj sjednici Tijekom 2017 odrzano je
12 sjednica Na isplaéene naknade obracunant su 1 uplaceni propisani doprinosi | porezi

Pomodi dane u inozemstvo 1 unutar opéeg proraCuna ostvarene u 1znosu 10 149,00
kn odnose se na sredstva uplac¢ena u drzavni proracun u visini 3,0 % od ostvarenih
prihoda od naplate ulaznica t edukativnih programa od syecnja do rujna 2017
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u 1znosu 89 988,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za nabavu uredskog namjestaja 1 opreme u
1znosu 74.248,00 kn, ulaganja u racunalne programe u i1znosu 8.750,00 kn te nabavu
filmova u iznosu 4.200,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 11.948,00 kn. Preneseni visak
prihoda 1z prijadnjih godina iznost 116.763,00 kn te viSak prihoda za prienos u sliedece
razdoblje 1znos1 128 711,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.804.529,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 viastitih 1zvora

pocCetkom 1 koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrjednost imovine te obveza i viastitih 1izvora

pocetkom | koncem 2017.

u kn
Rsr(;;“ Oprs 1 sye€nja 31 prosinca 'ng‘;s
1 2 3 4
1 Nefinancijska imovina 4 079 180,00 4 660 763,00 1143
11 Prirodna bogatstva 976 518,00 1883 715,00 192,9
12 Gradevinski objekti 2 304 079,00 2267 438,00 98,4
13 Postrojenja 1 oprema 120 767,00 211 975,00 175,5
14 Prijevozna sredstva 109 036,00 61 344,00 56,3
15 Druga nefinancyska imovina 568 780,00 236 291,00 41,5
2 Financyska imovina 557 510,00 1143 766,00 205,2
21 Novcana sredstva 95 602,00 808 339,00 8455
55 Depoziti, jamCevni vp0|OZI’l potrazivanja od 91 868,00 13.097.00 143
zaposlenih te za vide plaéene poreze | ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 234 076,00 121 471,00 51,9
24 Rashodi buduéeg razdoblja | nedospjela 135 964.00 200 859 00 147.7
naplata prihoda
Ukupno imovina 4 636 690,00 5804 529,00 125,2
3 Obveze 191 166,00 929 216,00 4861
31 Obveze za rashode poslovanja 191 046,00 928 916,00 486,2
32 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 120,00 0,00 -
33 Odgodeno plac¢anje rashoda 1 prihod! buduéih 0.00 300,00 )
razdoblja
4 Vlastiti 1zvori 4 445 524,00 4 875 313,00 109,7
Ukupno obveze i viastit izvor 4 636 690,00 5 804 529,00 125,2

Vrijednost nefinancyske imovine iskazana je u iznosu 4.660.763,00 kn 1 veéa je za
581.583,00 kn il 14,3 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine najve¢im dijelom rezultat je evidentiranja vrijednosti
ulaganja u obnovu posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u 1znosu 1.368.259,00 kn te
smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine zbog ispravka vriednosti koj je za 2017.
obradunan u iznosu 902.552,00 kn.
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Vrjednost nefinancyske imovine odnosi se na vrijednost prirodnih bogatstava
(ulaganja u objekte posjetiteljske nfrastrukture u Parku prirode - rudnik Zrinski, Spija
Veternica, Sumske i poucne staze, Horvatove stube, info punktovi na ulazu u Park prirode,
table tunsticke signalizacije, nadzorniéke postaje, Gorsko zrcalo te protupozarna zastita) u
iznosu 188371500 kn, gradevinskih objekata (ulaganja u srednjovjekovni grad
Medvedgrad, u uredski objekt 1 info centar Bliznec, info kiosk na $pilj Veternica, dje¢je
igralite 1 drugr objektr) u 1znosu 2 267 438,00 kn, postrojenja i opreme (uredski namjestaj |
oprema) u 1znosu 211 975,00 kn, prijevozna sredstava u 1znosu 61 344,00 kn te druga
nefinanciska imovina (razna istrazivanja 1 studiye, umjetnicka, literarna 1 znanstvena djela,
racunalni programi te roba za daljnju prodaju-suvenin) u iznosu 236 291,00 kn

Nov&ana sredstva u 1znosu 808 339,00 kn odnose se na sredstva na Ziro racunu za
financiranje Projekta Medvedgrad u iznosu 649 655,00 kn 1 za redovno poslovanje u
1znosu 157 639,00 kn te u blagajni u 1znosu 1 045,00 kn U odnosu na stanje iskazano
poCekom godine vecéa su za 712 737,00 kn it 7455 %, jer su koncem 2017 doznacena
sredstva za financiranje Projekta Medvedgrad koja nisu utroSena

Depoziti, jamCevni polozi 1 potraZzivanja od zaposlenih, te za vise plaédene poreze |
ostalo u 1znosu 13 097,00 kn odnose se na potrazivanja za viSe placeni porez i prirez na
dohodak u 1znosu 10 765,00 kn te druga potraZivanja (od dobavljaéa na temelju odobrenja
1 od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknadu za bolovanje 1znad 42 dana)
u 1znosu 2 332,00 kn

PotraZivanja za prihode poslovana u i1znosu 12147100 kn odnose se na
potrazivanja od prodaje roba (suvenira) | usluga (za prihode od koncesia, koncesyskih
odobrenja, prodanih ulaznica te druge prihode) Prema podacima iskazanim u Bilanci,
koncem 2017 dospjela su potrazivanja u 1znosu 9 678,00 kn, a potraZivanja u iznosu
111 793,00 kn nisu dospjela

Rashodi buduc¢ih razdoblja u 1znosu 200 859,00 kn odnose se na obracunanu placéu |
naknadu za prijevoz zaposienika za prosinac 2017

Ukupne obveze koncem 2017 Iskazane su u 1znosu 929 216,00 kn | odnosu na
stanje poCetkom godine vece su za 738 050,00 kn, najveéim dijelom zbog primlenog
neutroSenog preduma za Projekt Medvegrad u 1znosu 623 656,00 kn Vrjednosno
znacajnije ostale obveze odnose se na obveze za zaposlene (pla¢a za prosinac 2017.) u
1znosu 193 481,00 kn te za maternjaine rashode (rashode za usluge, materjal | energiju,
naknade troSkova zaposlenima | druge materjalne rashode) u 1znosu 72 338,00 kn. Prema
podacima 1z IzvjeStaja o obvezama za 2017 , sve Iskazane obveze su nedospjele.

Vlastitt izvor u 1znosu 4 875 313,00 kn odnose se na vlastite 1zvore 1z proracuna u
iznosu 1512 017,00 kn, ostale viastite 1zvore u 1znosu 3 136 190,00 kn, viSak prihoda
poslovanja u 1znosu 128 711,00 kn te obraCunane prihode poslovanja u 1znosu
98 395,00 kn
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Projekti financirani u 2017.
- Projekt obnove posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u Parku prirode

U studenome 2014 s Ministarstvom je zaklju€en Sporazum o suradnji u vezi s
Projektom obnove posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u Parku prirode, u okviru
projekta Integracije u EU Natura 2000 (dalje u tekstu Projekt EU Natura 2000 ) koji se
financira sredstvima Svjetske banke Prema navedenom Sporazumu, Projektom EU
Natura 2000 planirano je obavijanje radova na obnovi Infrastrukture Spilje Veternica
procijenjene vrijednostt 1 700 000,00 kn, a stvarni 1znos sredstava kojt ¢e se utrositi za
navedeni projekt, utvrdit ¢e se nakon provodenja postupka nabave 1 potpisivanja ugovora
izmedu Ministarstva | 1zvoditela radova Sporazumom je odredeno da c¢e Ministarstvo
nakon isteka garantnog roka Javno) ustanovi izdati potvrdu o isplatenim iznosima za
Projekt na temelju koje ¢e se u posiovnim knjigama Javne ustanove povecatl vrijednost
imovine Ministarstvo je u travnju 2017 1zdalo potvrdu o zavrSetku financiranja
infrastrukture u Parku prirode kojom je Javnoj ustanovi prenijelo na koristenje 1 upravlanje
ulaganja u vrijednosti 1 710 324,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost)

- Projekt Medvedgrad

U hstopadu 2017 s Ministarstvom regionainog razvoja | fondova Europske unie 1
SrediSnjom agenciyom za financiranje 1 ugovaranje programa | projekata Europske unye
(dalje u tekstu Agencya SAFU) zakijucen je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
financiranje Projekta Medvegrad (u okviru Operativhog programa Konkurentnost | kohezija
2014 - 2020) Op¢i clj navedenog Projekta je uspostava odrzivog korstenja prirodne
bastine Parka prirode osnivanjem Centra za posjetitele Medvedgrad 1 pripadajuéih
sadrzaja Projektom ¢e se rekonstruirati kulturno dobro 1 opremiti novi Centar za
posjetitelje Medvedgrad, osigurati sadrzayl za posjetitelje 1 njjhov boravak u prirodi, stvoriti
novi kapaciteti za odrzivo upravljanje prirodnom bastinom, podiéi svijest o prirodnim
vrijednostima, doprinjett razvoju tunstickog potencyala te potaknuti razvo) lokalnog
podru€ja Takoder, planira se otvoriti nova radna mjesta, povecati broj posjetitelja, uvest
nove edukativne sadrzaje za posjetitelje, povecat priviaCnosti Parka prirode te uspostaviti
odrzivo koriStenje 1 upravljanje Parkom prirode ZavrSetak obavljanja aktivnosti u vezi s
provedbom navedenog Projekta ugovoren je do konca listopada 2019, a vrjeme
financiranja (u kojem se mogu 1zvrSavati financiske transakcye) do konca travnja 2021

Ugovorena je ukupna vrijednost Projekta do 37 726 253,00 kn, a ukupni prihvatljivi
tro§kovi do 29 695 352,00 kn

Iz sredstva Europske unye odobren je najvect mogucl iznos sufinanciranja do
24 223 502,00 kn Dio sredstava potrebnih za provedbu Projekta osigurat ¢e Fond za
zastitu okoliSa 1 energetsku u€inkovitost, na temelju ugovora 1z studenoga 2016 o
neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju u 1znosu do 2 921 296,00 kn

Takoder, u rujnu 2018 Ministarstvo je donyelo Odluku o dodjell sredstava za
financiranje prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova 1 parkova prirode iz
zajedniCkih sredstava parkova Hrvatske (iz sredstava prikupljenth u 2017 ) prema kojoj se
javnim ustanovama u okviru Operativnhog programa Konkurentnost 1 kohezija 2014 -2020
poziva za dostavu projektnih pryedloga Promicanje odrzivog konstenja prirodne bastine u
nacionalnim parkovima 1 parkovima prirode odobrava sufinanciranje u visint najvise 5,0 %
ukupno prihvatljivih troSkova projekta, Sto za Projekt Medvegrad i1znosi 1 484 768,00 kn
Prema navedeno) Odluci, Ministarstvo je odobriio u 2018 financiranje dijela neprihvaljivih
troSkova kojt su bili navedeni u projektnom prijedlogu u 1znosu 59 555,00 kn
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lzvor finaciranja do ukupnih troSkova Projekta Medvegrad (37 726 253,00 kn) u
1znosu 9 096 687,00 kn nisu utvrden

U prosincu 2017 , putem Ministarstva regionalnog razvoja | fondova Europske unye,
za provedbu Projekta Medvedgrad doznacena su sredstva u iznosu 623 656,00 kn, §to je
evidentirano na racunu obveza za primljene preduimove Tiekom 2018, na temelju et
zahtjeva za nadoknadom sredstava, Agencya SAFU odobrnla je pokrice ostvarenih
troSkova u ukupnom i1znosu 260 823,00 kn 1z sredstava predujma te obveza za primljeni
predujam koncem 2018 1znosi 362 833,00 kn

Iz Fonda za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost do konca 2018 doznaceno je
310 824,00 kn (od ¢ega 293 502,00 u 2016 117 322,00 kn u 2018 )

Javna nabava

Plan i izmjene plana nabave za 2017, registar ugovora ¢ javnoj nabavi i okvirnth
sporazuma te Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave objavijeni su na
mreznoj stranici Javne ustanove

Javna ustanova je u siecnu 2014 donyela Pravilnikk o bagatelnoj nabavi roba,
radova 1 usluga te u veljai 2017 Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave
koyima Je ureden nacin nabave roba 1 usluga procyenjene vrijednosti do 200 000,00 kn,
odnosno radova procijenjene vryjednosti do 500 000,00 kn

Planom nabave za 2017 planirana je nabava roba | usluga procijenjene vrijednosti
2 587 365,00 kn Planirano je provodenje dva otvorena postupka javne nabave za usluge
financirane 1z Projekta Medvedgrad u vryednosti 1 601 278,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, provodenje jednostavne nabave roba 1 usluga na temelju ugovora |
narudzbenica procienjene vryednosti 871 287,00 kn te nabava roba 1 usluga na temelju
okvirnih sporazuma 1 viSegodi$njth ugovora za koje su u prijasn)im godinama provedeni
otvoreni postupci jJavne nabave prociyenjene vrijednosti 114 800,00 kn

Prema podacima 1z Statistickog 1zvieS¢a o javno) nabavi za 2017 , ugovorena je
nabava roba 1 usluga procienjene vrijednosti do 200 000,00 kn (jednostavna nabava) u
vrijednosti 1 047 951,00 kn (od ¢ega nabava usluga u vryednosti 749 152,00 kn 1 roba u
vrijednosti 298 799,00 kn) Za nabavu usluga financiranih 1z Projekta Medvedgrad koje su
Planom nabave planirane u vrijednosti 1601 278,00 kn, jedan otvoreni postupak je
zapocCeo u listopadu 2017 , al je, zbog ponistenja odluke o odabiru od strane Drzavne
komisie za kontrolu postupaka javne nabave, ugovor zakljucen u srpnju 2018, a drugi
otvoreni postupak je zapoceo pocetkom siecnja 2018 (planiran Planom nabave za 2018 )
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22 listopada do 7 svibnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziu, odredeni su ciljevi financiske revizije

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost | vierodostojnost financiskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

provjenti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Javne Ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti ushjed
prijevare il pogreske Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteril za 1zraZzavanje mislienja o financyskim izvjestajima su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 1 3/18)

Pravilnik o financyskom i1zvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17128/17)

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13/, 148/13,
163/13, 143/14 1 115/16)

Kriteri)l za 1zrazavan)je misljenja o uskladenosti poslovanja su

N —
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0
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Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu | kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjeriima 1 nac&inu koritenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode (Narodne novine 65/17)

Odiuka o wisint naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troSkovima za
koristenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficjentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama
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12.  Temelni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

13 Temeljni Kolektivni ugovor za sluzbenike | namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

16 unutarn)i akt (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o placama,
Pravilnikk o bagatelnoj nabavi roba, radova i usluga, Pravilnik o provodenju
postupaka jednostavne nabave).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouéena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacya i informacije o poslovanju Javne ustanove Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financyskim i1zvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja 1 s podacima iz
financyskog plana, s ciljem utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podruca
rizika, koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama Javne
ustanove. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastallm poslovnim dogadajima. Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih
propisa, pravila, procedura i drugih unutarnjih akata te objava podataka na mreznim
stranicama. Za izra¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primyenjeni su
odgovarajuc¢l analiticki postupci. Obavljena je detalna provijera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provierene metodom uzorka. Provjereno je ostvarenje prihoda i rashoda (provjera
ostvarenja prihoda 1z svih 1zvora u skladu s propisima 1 djelatnostima Javne ustanove,
provjera racuna te racunska toc¢nost dokumentacije na temelju koje su evidentirani
rashodi, ocienjeno je li Javna ustanova koristila financijska sredstva u skladu s propisima,
za ostvarenje cilleva utvrdenih planom upravljanja, godiSnjim programom zastite
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i kori§tenja zasticenog podrucja i financiskim planom)
Takoder, koriSteni su 1zvjeStajl u vezi s pojedinim aktivnostima Ustanove. Provjerena je
dokumentacya u vezi s obraCunom placa i naknada za zaposlene | evidentiranja imovine.
Obavljen! su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sliedeca podrudja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvor te javna nabava.

Obavljenom reviziom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje.

11

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je obvezna voditi poslovne knjige | sastavljati financijske 1zvjestaje
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su poslovne
knjige | sastavijeni propisani financyski izvjestaji. Nepravilnosti su utvrdene kod
evidentiranja 1movine, neuskladenosti analitickih evidencya 1 glavne knjige,
Iskazivanja podataka o dospjelim potraZzivanjma | obvezama, 1zvanbilan¢nih zapisa
te obracuna poreza na dodanu vrijednost

Prema potvrdi Ministarstva o zavrSetku financiranja infrastrukture u Parku prirode 1z
travnja 2017 , Ministarstvo je, na temelju Sporazuma o suradnj u vezi s Projektom
EU Natura 2000 1z studenoga 2014., Javnoj ustanovi predalo na Koristenje 1
upravljanje ulaganja u vezi s obnovom posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u
1znosu 1.710.324,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost u iznosu 342 065,00 kn) te
je Javna ustanova u svojim poslovnim knjigama za navedeni iznos bila obvezna
povecati vrjednost imovine. U poslovnim knjgama Javne ustanove navedena
ulaganja su evidentirana u okviru racuna imovine (prirodna bogatstva, gradevinski
objekti, oprema 1 sitan inventar) 1 vlastitih 1zvora u iznosu 1.368.259,00 kn, Sto je
manje za 342.065,00 kn od stvarne vrijednosti ulaganja Odredbama ¢lanaka 4., 17. i
18. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu 1 Ra¢unskom planu propisano je da su
proracunski korisnici u svom knjigovodstvu duzni osigurati, 1zmedu ostaloga, podatke
o stanju mmovine 1 vlastitth 1zvora, da imovina, obveze | vlastiti 1zvor odreduju
financyski poloZaj proraCuna odnosno proracunskih korisnika, da se imovina pocetno
Iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procienjeno) vrijednosti
te da troSak nabave (nabavnu vriednost) nefinanciske imovine &ini kupovna cijena
uvecana za carine, nepovratne poreze, trosSkove prijevoza i sve druge troSkove koji
se mogu Izravno dodati troSkovima nabave 1| osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
imovine i vlastitih izvora u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu.

Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u analitickoj evidenciji nisu istovjetni
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi 1 iskazanim u financiskim izvjestajima. Prema
podacima iz analiticke evidencije, potraZivanja koncem 2017. iznose 214.291,00 kn,
a u glavnoj knjizi 1 financijskim 1zvjestajima iskazana su u iznosu 121 471,00 kn
odnosno manje za 92 820,00 kn od evidentiranih u analitickoj evidenciji. Prema
podacima iz analiticke evidencie, obveze za materijalne rashode koncem 2017.
iznose 65.743,00 kn, a u glavnoj knjizi su evidentirane i u financijskim izvjestajima
iskazane u 1znosu 63.009,00 kn odnosno manje za 2.734,00 kn od evidentiranih u
analitickoj evidencijl.
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S obzirom na neuskladenost potrazivanja 1 obveza u glavnoj knjzi 1 anahtickoy
evidencyyl, od duznika 1| vjerovnika trebalo je pribaviti 1zvode otvorenih stavaka radi
utvrdivanja stvarnog stanja potraZivanja | obveza Prema odredbama clanka 7
Pravilnika o proracunskom radunovodstvu 1 Radunskom planu, pomocne knjige su
analiticke knjgovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knpzi i1skazane
sinteticki, a proracun  proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva
obveza (po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama 1 drugo) ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebni podaci Analiticka knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja
kao 1 osnovni racuni u glavnoj knjizi, a zbroy prometa 1 stanja svih analitickih racuna u
nekoj evidencly jednak je prometu | stanju sintett¢kog racuna

Podaci o dospjelosti potrazivanja | obveza iskazani u Bilanci nisu istovjetni podacima
u anahtickim evidencyjama Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja, u Bilanci su
ISkazana u 1znosu 9 678,00 kn, a prema podacima iz analiticke evidenciye ukupna
potrazivanja iskazana u 1iznosu 214 291,00 kn su dospjela Takoder, prema lzvjeStaju
0 obvezama, koncem 2017 nema dospjelih obveza, a prema podacima 1z analiticke
evidencie dospjele su obveze u i1znosu 8 727,00 kn Prema odredbi &lanka 3
Praviinika o financyskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna
svrha financiskih 1zvjeStaja je dati informacie o financyskom polozaju, uspjeSnosti
Ispunjenja postavljenih ciljleva (poslovanja), 1zvrSenju plana 1 nov€anim tijekovima
proracuna t prora¢unskih korisnika

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potrazivanjima i obvezama u
glavnoj knjizi i analitickim evidencijama. Nadalje, nalaze uskladiti podatke o
dospjelosti potrazivanja i obveza u obveznim analitickim podacima u Bilanci te
u lzvjeStaju o obvezama s podacima u analitickim evidencijama, radi
prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Javne
ustanove.

U poslovnim knjigama 1 u financiyskim 1zvjestajima u okviru 1zvanbilanénih zapisa nije
evidentirana i 1Iskazana tuda imovina (vozila) koju Javna ustanova korist

Na temelju zakljuCenih ugovora o operativnom leasingu + dodataka ugovorima 1z
2015, Javna ustanova koristi Cetirt vozila (Jedno elektricno te tri plug in hibridna
vozila) ukupne ugovorene vrijednostt 142 872,58 EUR bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 178 590,72 EUR s porezom na dodanu vrijednost Ugovoren je
rok kornstenje 84 mjeseca Prema odredbama cClanka 85 Praviinika o proracunskom
racunovodstvu t+ Racunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali msu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, 1 to tuda imovina dobivena na
koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja |
ostall 1zvanbilan¢ni zapisi

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu koju Koristi evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilancnih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost te je upisana u registar
poreznih obveznika Vodi propisane porezne evidencle, a mjeseéne prijave poreza
na dodanu vryednost dostavlja nadieznoj 1spostavi Porezne uprave elektroniCkim
putem
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Tyekom 2017. u mjesecnim prifavama poreza na dodanu vrijednost iskazana je
obveza za porez na dodanu vrijednost obraCunana na ukupnu isporu¢enu robu i
usluge prema izlaznim racunima (od prodaje suvenira, ulaznica, na viastitu potro$nju
I drugo) u iznosu 265.691,00 kn te pretporez od svih primljenih 1sporuka (prema
ulaznim racunima), osim na isporuke kod kojih, prema odredbama ¢lanka 61. Zakona
o porezu na dodanu vrijednost postoji ograni€enje prava na odbitak pretporeza (za
reprezentaciju, leasing vozila, gorivo, odrzavanje i druge usluge u vezi s koriStenjem
vozila) u 1iznosu 136.918,00 kn te je obveza poreza za uplatu 1znosila 128 773,00 kn
Tiyekom 2017. uplagen je porez na dodanu vrjednost (uplatama | prjeboem s
potrazivanjem za viSe uplaceni porez u 2016.) u iznosu 126.518,00 kn te je koncem
2017 1skazana obveza za porez na dodanu vrijednost u 1znosu 2 255,00 kn

Javna ustanova pri obracunu poreza na dodanu vrjednost nije trebala koristiti
odbitak pretporeza po ulaznim racunima na sve primljene Isporuke dobara | usluga
nego samo u dijelu koji se odnosi na oporezive isporuke Prema odredbi ¢lanka 58.
stavka 1 Zakona o porezu na dodanu vrijednost, porezni obveznik ima pravo od
poreza na dodanu vrijednost koji je obvezan platiti odbiti iznos pretporeza koji je
obvezan platiti tll ga je platio za isporuke dobara il usluga koje su mu drugi porezni
obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivih transakcya Nadale, prema
odredbama ¢&lanka 62. navedenog Zakona, ako porezni obveznik koristi dobra |
usluge koje su mu obavljene djelomitno za isporuke dobara 1 usluga za koje je
dopusten odbitak pretporeza u skladu s odredbama ovoga Zakona 1 za obavljanje
Isporuka dobara i usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza, tada moZe odbiti
samo onaj dio pretporeza Koji se odnosi na transakcije za koje Je dopusten odbitak
pretporeza, a 1znos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara | usluga za koje je
dopusten odbitak pretporeza izraCunava se kao razmjerni dio. Odredbama
navedenog clanka takoder je propisno na koji nacin se izraCunava razmjerni dio
pretporeza.

Drzavni ured za reviziju nalaZe utvrdivanje iznosa pretporeza koji se mozZe
odbiti od obveze za uplatu u skladu s odredbama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za revizyu

U vezi s ewvidentiranjem ulaganja u obnovu posjetiteliske infrastrukture Spilje
Veternica, Javna ustanova u ocitovanju navodi da je pocetkom 2019 u poslovnim
knjigama ispravljena odnosno ispravno evidentirana vriyednost imovine do stvarne
vrijednost! ulaganja nadleznog ministarstva u 1znosu 1 710 324,00 kn, za Sto su uz
ocitovanje dostaviljeni dokazi o obaviljenom evidentiranyu u poslovnim knjigama
(pregled 1zraCuna razlike nabavne vrijednosti imovine | sitnog inventara ulaganja u
Spilju Veternica te izraCuna razlike ispravka vrijednosti za 2017 12018, dokumenti iz
informatickog programa evidencije dugotrajne imovine (osnovna sredstva po knjiznim
promjenama za dugotrajnu materijalnu imovinu te za sitni inventar) te nalog-
temeljnica za knjizenje od 2 sijecnja 2019. kojim je ispravljen nalog za knjiZzenje iz
travhja 2017.).

U vezi s uskladivanjem podataka o stanju 1 dospjelosti potraZivanja i obveza
evidentiranih u glavnoj knjizi i iskazanith u financiiskim izvjesStajima s podacima
evidentiranim u analitickim evidencijama, Javna ustanova u ocitovanju navodi da je
poduzela potrebne radnje za uskladivanje. Nadalje navodi da je kontaktirala drustvo
za informaticke usluge Cije programsko rieSenje (modul Racunovodstvo proraduna)
koristi za racunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena te da ce, prema
dobivenim uputama, obaviti ispravak i uskladiti pocetno stanje potraZivanja i obveza
u glavnoj knjizi 1 analitickim evidencijama.
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U vezi s nacinom obraCuna poreza na dodanu vrijednost Javna ustanova u
oCitovanju navod! da ¢e ubuduce pretporez priznavati u skladu s odredbama Zakona
0 porezu na dodanu vryjednost te odredbama c¢lanka 131. stavka 1. Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost. Navodi da je Javna ustanova upisana u registar
obveznika poreza na dodanu vryednost na temelju obavljanja gospodarske
djelatnosti te da obracunava porez na dodanu vrjednost na sve isporuke dobara i
usluga (prodaja ulaznica za objekte Spille Veternica, rudnik Zrinski i srednjovjekovni
grad Medvedgrad, prodaja suvenira s obiljeZyima Parka prirode 1 i1zletnickih karata te
koncesijska odobrenja)



REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Virovitica

KLASA 041-01/18-01/29
URBROJ 613-12-19-8

Virovitica, 23 travnja 2019

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE PARK PRIRODE PAPUK ZA 2017.



SADRZAJ

stranica
I MISLJENJE 1
II.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI 3
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 3
Planiranje i 1zvrSenje plana 4
Financijski izvjestaji 5
M. REVIZIJA ZA 2017 13
Ciljevi i podrudja revizije 13
Kriteriji za izraZavanje misljenja 13
Metode i postupci revizije 14
Nalaz za 2017 15



A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19 1 21 Zakona o DrZzavnom uredu za revizyu
(Narodne novine 25/19), obavliena je financyska revizyja Javhe ustanove Park prirode
Papuk (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bilt su godiSnyi financyski 1zvjestay, 1 to lzvjestaj o prihodima
rashodima, primicima 1 1izdacima, Bilanca, lzvjeSta) o promjenama u vrijednosti |
obumu 1movine 1 obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcisko) klasifikaci,
Izvjesta)} o obvezama te Biljeske uz financiske 1zvjestaje

Osim godiSnpth  financyskih 1zvjeStaja, predmet revizje bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima t unutarnym aktima koji
Imaju  znacajan utjeca] na poslovanje Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedeCa podru€ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvrSenje plana, prihodi, rashodi, Imovina, obveze, vlastiti izvori, te javna nabava

Revizya je planirana | obavljena s cilem izrazavanja mislienja jesu It financyski
1zvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog I1zvjestavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima

O financyskim 1zvjeStagma 1t uskladenosti poslovanja i1zrazena su bezuvijetna
mislienja

Revizya Je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizyskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) | Kodeksom profesionaline etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIISKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju DrZzavnog ureda za revizju, financiski 1zvjestay Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proradunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misllenje o financyskim 1zvjestajma 1zrazeno je u skladu s ISSAl 200 Temelna
nacela financiyske revizije | pripadajué¢im revizijskim smjernicama

Za 1zraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni | primjereni revizyski dokazi

Provierom financijskih izvjestaja u odnosu na kriterje za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnie nepravilnost

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSlienju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryl za 1zrazavanje misljenja
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Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremit, sastaviti 1 objaviti financiyske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva | voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski 1zviestajl kao cjelina sastavljeni
bez znafajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare Il pogreske, provjerti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima t unutarnjm aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavijenoj revizyi. Razumno uvjerenje Je visoka razina uvjerenja,
ali nje jamstvo da ¢ée revizja obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otknti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postojl, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup | postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizijske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financyskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava mislenje o financijskim izvjes$tajima 1 misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnjm aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
misljenja.



li. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglaSenju Parka prirode Papuk (Narodne novine 45/99), podrucje
Papuka ukupne povrsine 336 km? proglaseno je Parkom prirode Papuk (dalje u tekstu
Park prirode) Za upravljane Parkom prirode osnovana Je Javna ustanova na temelju
Uredbe o osnivanju Javne ustanove Park prirode Papuk (Narodne novine 96/99 1 85/14)
OsnivaC Javne ustanove je Republika Hrvatska, a osnivacka prava t duznost u ime
Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okoliSa | energetike (dalle u tekstu
Ministarstvo) Javna ustanova je upisana u registar korisnika drZzavnog proracuna 1 u
sudski registar Trgovackog suda u Bjelovaru Sjediste je Trg Gospe Vocinske 11, Voéin

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje 1 promicanje Parka prirode u cilju
zaStite 1 oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
I odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta | mjera zastite prirode
na podrucju koyim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracen)ja stanja
oCuvanosti prirode (monitoring) Obavljanje djelatnosti financira se najveé¢im djelom 1z
drzavnog proracuna, pomoci te vlastitih prihoda t donacia

Tiyela upravljanja su Upravno vijece | ravnatelj Upravno viece ima predsjednika |
Cetirt Clana koje imenuje | razrieSuje ministar nadlezan za poslove zastite prirode Mandat
predsjednika 1 ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetin godine Poslovanje Javne ustanove
organizira 1 vodi ravnatel) kojeg imenuje ministar nadlezan za poslove zastite prirode na
Cetin godine Do 11 syecnja 2017 ravnateljca je bila mr sc Kristina Kozi¢ Od 11
syecnja do 17 travnja 2017 Alen Jurenac, mag Ing agr je bio vrditel) duZnosti ravnatelja,
a nakon toga je ravnatel)

Strucni rad Javne ustanove vodi stru¢ni voditel), kojeg na prijedlog ravnatelja imenuje
Upravno vijece na Cetirt godine Stru¢ni voditelj je Goran Radoni¢, dipl ing geol

Za obavljanje djelatnosti, ustrojen je ured ravnatelja, sluzba stru€¢nih poslova, zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koristenja parka sluzba Cuvara prirode te tehnicka
sluzba Javna ustanova ima poslovne objekte u Veliko), Kutjevu, Orahovict | Park Sumi
Jankovac Ured ravnatelja se nalazi u poslovnom objektu u Veliko)

Pocetkom 2017 u Javnoj ustanovi Je bilo 13 zaposlenika, a koncem 2017 je bilo 17
zaposlenika (od toga Cetin na odredeno vrjeme na provedbi projekata sufinanciranih
sredstvima medunarodnih organizacia) te jedna osoba na strucnom osposobljavanju
Tiiekom 2017 bila su tri zaposlenika u programu jJavnih radova

Prema odredbama Zakona o proglasenju Parka prirode Papuk, Park prirode prostire
se na povrsini od 336 km? a prema Planu upravljanja na povrdini od 343 km? Razlika je
nastala zbog nacina utvrdivanja povrsina Odredbama Zakona o proglasenju Parka prirode
1z 1999, granica Parka prirode definirana je u tekstualnom 1 grafickom obliku, na temelju
neadekvatnog kartografskog mjerila Pri 1zradi Plana upravljanja iz 2011, granice su
utvrdene primjenom geografsko-informaciskog sustava (omogucuje automatsko rac¢unanje
povrdina), zbog Cega je utvrdena veca povrsina Parka prirode Park prirode prostire se na
podru¢ju Viroviticko-podravske 1| PoZeSko-slavonske Zupaniye te obuhvaca Sumske
predjele Papuka | Krndije U Parku prirode, zona stroge zastite obuhvacéa 29 km? il 8,5 %,
zona usmjerene zastite 298 km? i 87,0 % te zona konstenja 16 km? i 4,5 % ukupne
povrsine
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Prostorni plan Parka prirode nye donesen U 2014 izradena je stru€na |
konzervatorska podloga za Prostorni plan te procjena utjecaja na okols U studenome
2018. 1zraden je priyedlog Prostornog plana Parka prirode i provedena je javna rasprava.
Sabor Republike Hrvatske treba donijeti Prostorni plan Parka prirode.

Znamenitosti unutar Parka prirode su park Suma Jankovac, geoloski spomenik
prirode  Rupnica, specialni  rezervat Sumske vegetacije Sekulinacke planine,
srednjovjekovna utvrda RuZica grad, lokahtet s najviSe zasticenith bijnih vrsta Phs-
Malis¢ak, te arheolosko nalaziste Cemernica-Gradci Nadalje, u Parku prirode su
posjetiteljski centar Vehka (uredi, prezentacyska dvorana i suvenirnica), Trg geoparkova
Vellka, Eko-to¢ka Jankovac (suvenirnica, nadzorni¢ka postaja i prezentacijska dvorana),
suvenirnica Orahovica 1 kamp Duboka (jedanaest mjesta za kampere, 40 mjesta za Satore,
servisni objekt 1 bioprocistac)

Prema lzvjeS¢u o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite,
oCuvanja, odrzavanja, konstenja 1 promicanja Parka prirode za 2017., Park prirode je
posjetilo 7 470 osoba

Planiranje i izvrSenje plana

Javna ustanova je doniyela financyski plan i dvije izmjene financijskog plana
Financyski plan i 1izmjene financiyskog plana su dostavljeni Ministarstvu

Prihodi 1 rashodi planirani su prema i1zvorima financiranja Financyskim planom
prihodi | rashodi su planirant u 1znosu 22 174.319,00 kn. Drugim izmjenama financljskog
plana prihodi su planirani u 1znosu 5 698 494 00 kn, rashodi u iznosu 5 906 868,00 kn te je
planirana uporaba wviska prihoda 1z ranijih godina u iznosu 208.374,00 kn Drugim
1izmjenama financiskog plana prihodi su planirani za 16.475.825,00 kn manje te rashodi za
16 267 451,00 kn manje od planiranih financijskim planom. Smanjenje prihoda se
najvecim diyelom odnosi na kapitalne pomodi iz fondova Europske unije, a smanjenje
rashoda se odnosi na pomoc¢ dane 1zvanproracunskom Korisniku Zupaniskog proracuna i
nabavu nefinancijske imovine

Drugm 1zmjenama financyskog plana Javna ustanova je planirala prihode za
7639337,00 kn i 57,3 % manje od planiranih prihoda u proracunu Ministarstva
Navedena razlika odnosi se na prihode od pomaoci 1z Europske unije u okviru Operativhog
programa Konkurentnost 1 koheziya (izvor 563) u iznosu 8.317.579,00 kn, koje je
Ministarstvo planiralo, a Javnha ustanova drugim izmjenama financiyskog plana nje
planirala navedene prihode Nadalje, u drugim izmjenama financyskog plana Javna
ustanova Je planirala viastite prihode (1zvor 31), prihode za posebne namjene (izvor 43) i
pomodi (izvor 51 1 52) za 663.207,00 kn 1h 25,3 % viSe od planiranih navedenih prihoda u
proratunu Ministarstva. Razlike su nastale zbog toga §to su 1zmjene drZzavnog proraéuna
donesene u studenome 2017 , a 1zmjene financijskog plana Javne ustanove u prosincu
2017

Vrijednosno znacajnij prihodi planirani su od pomocdi iz inozemstva | od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu 2.952.168,00 kn ili 51,8 % i 1z nadleZznog proracuna u
iznosu 2.396.727,00 kn 1li 42,1 % ukupno planiranih prihoda.

Vryednosno najznacajniy rashodi planirani su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.232 958,00 kn 1l 54,7 % ukupno planiranih rashoda

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.468.081,00 kn, Sto je za 230.413,00 kn 1li 4,0 %
manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 5.663.334,00 kn, Sto |e za
243 534,00 kn 1li 4,1 % manje od planiranih.
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Donesene su projekcie za sliedece dvije godine, odnosno 2018 1 2019 Prihodi,
odnosno rashodi za 2018 planirani su u 1znosu 41 620 493,00 kn, a za 2019 u iznosu
17 846 316,00 kn

U ozyku 2011. donesen je Plan upravljanja Parkom prirode | odnosi se na razdoblje
od deset godina Planom su obuhvacena opca obiljezja Parka prirode, prirodno-kulturne 1
povijesne vrijednosti, vizya, mjere | cijevi upravijanja, odredivanje zasticenih dielova
prema Intenzitetu zastite, potrebna financiska sredstva te mjere pracenja provedbe Plana
upravljanja

Upravno vijece je u prosincu 2016 donielo Godisnji program zastite, odrZzavanja,
oCuvanja, promicanja | koristenja Parka prirode za 2017, na koj je Ministarstvo dalo
suglasnost u syecnju 2017 Za provedbu aktivnosti navedenih u GodiSnjem programu
planirana su sredstva u 1znosu 16 481 711,00 kn

lzvjeS¢e o ostvarivanju Plana upravljanja 1 Godisnjeg programa zastite, oCuvanja,
odrzavanja, koriStenja 1 promicanja Parka prirode za 2017 je sastavljeno | u velja¢i 2018
ga je usvojilo Upravno vijece Prema navedenom izvjeScu Javna ustanova je u 2017
provodila aktivnosti za smanjenje negativnog utjecaja lovstva u svrhu pobolj$anja
populacije autohtone divlja¢i u Parku prirode, smanjenja negativnih utjecaja kopova
mineralnih sirovina te saniranja 1 prenamjene neaktivnih kopova, aktivnosti u gospodarenju
Sumama radi manjeg utjecaja na biolosku raznolikost 1 krajobraz Parka prirode, aktivnosti
u gospodarenju vodama, u i1zgradnji | odrzavanju komunaine infrastrukture te aktivnosti na
razvoju turistickih projekata koji ne naruSavaju prirodne 1 kulturne vrjednosti Parka prirode
Nadalje, provedeno Je Sest aktivnostl zastite 1 oCuvanja prirodnih vrijednosti, a za planirane
neprovedene aktivnostl u 1zvjeScu je navedeno da nije bilo dostatnih financiskih sredstava
I strunih osoba

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodt poslovne knjige 1 sastavlja financiske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu Sastavljeni su propisani financyski 1zvjestai
Izvjestaj o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, |zvjesta) o promjenama u
vrijednosti 1 obuymu imovine 1 obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkcisko) klasifikacy,
IzvjeSta) o obvezama te Biljeske uz financiske 1zvjeStaje Financiski 1zvjestay dostavijeni
su nadleznim nstitucijama u propisanom roku | objavlient na mreznoj stranici Javne
ustanove

a) lzvjesta) o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima
Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima  rashodima, pnmicima | 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 5 468 081,00 kn, Sto je za 2 344 269,00 kn 1h

75,0 % wiSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod! Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
y Pomovu 1z Inozemstva | od subjekata unutar opceg 993 628,00 2923 331.00 2942
proracuna
Prihodi od imovine 460,00 58,00 12,6
3 Prihodi od upravnih + administrativnih pristojbi, 118 604,00 116 539,00 983
pristojbl po posebrmim propisima | naknada
Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih
4 usluga 1 prihodi od donacija 108 332,00 203 141,00 1875
5 Prihodi iz nadleznog proracuna 1 808 634,00 2211 113,00 122,3
6 Kazne, upravne mjere | ostal prihodi 87 696,00 816,00 0,9
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6458 00 13 083,00 2026
Ukupno 3123 812,00 5468 081,00 175,0

Vrjednosno su znacajny prihodi od pomoci iz inozemstva 1 od subjekata unutar
opceg proraguna u 1znosu 2 923 331,00 kn 1li 53,5 % te prihodi 1z nadleZnog proracuna u
iznosu 2 211 113,00 kn th 40,4 % ukupno ostvarenih prihoda Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima | naknada,
prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih usluga 1 od donacya, kazni, upravnih mjera 1 ostalih
prihoda te od prodaje nefinanciyske imovine) 1znose 333 637,00 kn il 6,1 % ukupno
ostvarenth prihoda

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnie su povecani prihodi od pomocdi 1z
Inozemstva | od subjekata unutar opceg proraCuna za 1929 703,00 kn i 194,2 %
Naveden! prihod! su viSe ostvareni jer je tyjekom 2017 Javna ustanova ostvarila kapitalne
pomoci iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u i1znosu 2 286 668,00 kn za
uredenje kampa

Prihodi od pomoci iz inozemstva | od subjekata unutar opéeg proracduna ostvareni su
u 1znosu 2923 331,00 kn Odnose se na pomoc¢li od medunarodnih organizacia te
institucya 1 tiyela EU u 1znosu 2 332 423,00 kn, pomoéi od 1zvanproracunskih korisnika u
1znosu 587 908,00 kn te pomoci 1z prora€una koji im nie nadlezan u 1znosu 3.000,00 kn

Pomocdi od medunarodnih organizacija te institucija 1 tyela EU odnose se na kapitalne
pomoci 1z Programa Ujedinjenih naroda za razvo) (UNDP) u 1znosu 2 286 668,00 kn i
tekuce pomoci od institucya 1 tyela EU u 1znosu 45 755,00 kn

Kapitalne pomoéi za uredenje kampa ostvarene su na temelju sporazuma iz
studenoga 2017 , koj je Javna ustanova zakljucila s Programom Ujedinjenih naroda za
razvo] Uredenje kampa je ostvareno u okviru PARCS projekta 1z 2014 kojym je bila
obuhvacena 1zrada 1zvedbene dokumentacyje, 1zvodenje radova na objektima komunaine |
druge Infrastrukture te 1zgradn)ja objekata u vrjednosti 331 000,00 USD

Tekuce pomocl odnose se na sredstva ostvarena iz Projekta Interreg Danube
GeoTour - valorizacya geobastine za razvo) odrzivog 1 inovativnog turizma dunavskih
geoparkova U projektu sudjeluje jedanaest partnera 1z osam zemalja Nositel) projekta je
Geopark Idrija 1z Slovenije Ukupna vrijednost projekta je 1 666 363,00 EUR, a udio Javne
ustanove 1znosi 144 242 00 EUR Trajanje projekta planirano je od sienja 2017 do
lipnja 2019

U okviru pomo¢i od izvanproracunskih korisnika, najznafajnje se odnose na
kapitalne pomo¢i Fonda za zastitu okohSa 1 energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu Fond)
u 1znosu 495 710,00 kn
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U 2014 Javna ustanova Je s Fondom zaklju€ita ugovor o neposrednom sud)elovanju
Fonda u sufinanciranju troSkova projekta Uredenja | opremanja Eko tocke Jankovac Od
2015 do 2017 zakljuCeno je pet dodataka ugovoru kojma je 1zmienjena vrijednost
projekta 1 produllen rok do konca 2017 Vrjednost projekta ugovorena je u iznosu
3747 681,00 kn, a Fond sudjeluje sredstvima do i1znosa 1690 988,00 kn il 451 %
Ostatak sredstava u 1znosu 2 056 693,00 kn 1h 54,9 % za projekt Uredenja | opremanja
Eko tocke Jankovac, Javna ustanova je pribaviia od nadleznog ministarstva iz Projekta
Integracye u EU Natura 2000 (NIP) Projekt integracije u EU Natura 2000 financiran je
sredstvima zajma na temelju ugovora o zamu zakljuCenog u velja¢ 2011 1zmedu
Republike Hrvatske 1 Medunarodne banke za obnovu |1 razvo; NadleZno ministarstvo je s
Javnom ustanovom u 2011 zakljucito Sporazum o suradnji kojim se obvezalo sufinancirati
projekt Uredenja 1 opremanja Eko tocke Jankovac Ministarstvo je ugovorena sredstva
doznacilo tjekom 2015 1 2016 Do 2017 Fond je doznacio sredstva u 1znosu
1147 724,00 kn te u 2017 u 1znosu 495 710,00 kn i ukupno 1643 434,00 kn Javna
ustanova je u sye¢nju 2018 sastavila zavréno 1zvjesce

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u 1znosu 116 539,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje ulaznica
u 1znosu 111 900,00 kn 1 prihode na temelju osiguranja 1 naknade Stete u I1znosu
4 639,00 kn Prihod! od prodaje ulaznica ostvareni su na temelju Cjenika ulaznica, usluga
suvenira, aktivnosti te naknada za koncesiska odobrenja u Parku prirode Cjenikom su
utvrdene ciene ulaznica za odrasle posjetitelje u 1znosu 25,00 kn, djecu do 18 godina,
studente, umirovljenike 1 planinare u 1iznosu 20,00 kn te za manifestacije za djecu u 1znosu
10,00 kn 1 odrasle u 1znosu 20,00 kn Na prodane ulaznice Javna ustanova je obracunala
porez na dodanu vrijednost

Pnhodi od prodaje proizvoda 1 robe, te pruZzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 203 141,00 kn, a odnose se na prihode od pruzenih usluga u 1znosu
104 510,00 kn, prodaje proizvoda | roba (suvenira) u iznosu 93 331,00 kn 1 donacia u
iznosu 5 300,00 kn

Prnhodi od pruzenih usluga najveéim dijelom se odnose na naknade za koncesijska
odobrenja u i1znosu 40 100,00 kn te usluge strucnog vodenja i prezentacya u i1znosu
34 196,00 kn Prihodi od naknada za konceslska odobrenja ostvareni su na temelju tn
ugovora o koncesyskim odobrenyma 1z 2016 zakljuCena s obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima za prodaju proizvoda na rok od tri godine, tri ugovora iz 2017 zaklju¢ena
s pravnim osobama za smyesta) 1 ugostiteljsku djelatnost te dvije odluke o jednokratnim
konces|skim odobrenjima

Javna ustanova na svojo] mreznoj stranici objavljuje javni poziv za prikupljanje
ponuda za dodjelu koncesiskih odobrenja za obavljanje djelatnostt na zasticenom
podru¢ju Na temelju zaprimljenih zahtleva Upravno viece donosi odluke o davanju
koncesyskih odobrenja koje objavijuje na mrezno) stranici Javne ustanove Na temelju
odluka Upravnog vijeca, s korisnicima koncesijskih odobrenja, zakljucuju se pojedinacni
ugovor u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 80/13) Ugovor o
konceslskim odobrenjma su dostavijeni Ministarstvu Naknada za konces)ska odobrenja
utvrdena je odlukom Upravnog vieéa u skladu s Cjenikom ulaznica, usluga, suvenira,
aktivnosti te naknada za koncesyska odobrenja u Parku prirode

Javna ustanova je za koncesiska odobrenja ispostavljala racune, a korisnici
koncesyskih odobrenja su th uredno podminli Javna ustanova ima ocevidnik koncesiskih
odobrenja koji je objavljen na njenoj mrezno) stranici
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Vlastiti prihodi ostvareni u 1znosu 319 680,00 kn, koji se odnose na prihode od
prodaje ulaznica te prihode od pruzenih usluga, prodaje proizvoda 1 roba (suvenira), u
2017 utroSeni su za uplatu propisanog diela u drzavni proracun (3,0 %) te za plaée
zaposlenika koji se ne financiraju 1z proraCuna, materjalne rashode 1 sufinanciranje
projekata Javna ustanova je koncem 2018. donijela Pravilinik o konstenju viastitih prihoda,
koji se ne uplacuju u drzavni proracun, prema odredbama Pravilnika o mjeriima 1 naéinu
konstenja donacya 1 vlastitth prihoda nacionainih parkova 1 parkova prirode (Narodne
novine 65/17) Navedenim Pravilnikom je propisano da se viastiti prihodi koriste za place
zaposlenika koyi se ne financiraju 1z proracuna, materijalne rashode 1| sufinanciranje
projekata u skladu s financyskim planovima 1 godiSnjim programima zastite, odrzavanja,
ocuvanja, promicanja | koristenja Parka prirode

Pnhodi 1z nadleznog proracuna u 1znosu 2 211 113,00 kn ostvareni su 1z proracuna
Ministarstva Odnose se na sredstva za financiranje rashoda poslovanja u i1znosu
1846 113,00 kn 1 rashoda za nabavu nefinanciske imovine u 1znosu 365 000,00 kn
Sredstva za financiranje rashoda poslovanja ostvarena su za rashode za zaposlene u
1znosu 1 275 518,00 kn 1 materjaine rashode u 1znosu 570 595,00 kn Sredstva za nabavu
nefinancyske imovine ostvarena su za nabavu gradevinskih objekata (kupnja nekretnine
Za centar za pos)etitelje)

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima | 1zdacima za
2017 , ukupnt rashodi ostvareni su u 1znosu 5 663 334,00 kn, Sto je za 2 647 085,00 kn 1l
87,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
Rashodi za zaposlene 1294 752 00 1501 175,00 1159
2 Materjalni rashodi 737 094,00 985 534,00 133,7
21 Rashodi za materjal 1 energiju 154 236,00 230 147,00 149,2
22 Rashodi za usluge 323 483,00 402 582,00 1245
23 Drugi maternalni rashodi 259 375,00 352 805,00 136,0
3 Financyski rashodt 3 357,00 5202,00 1550
4 S::)Ta%él;::ne u inozemstvo | unutar opceg 0.00 5 336,00 _
5 Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine 981 046,00 3 166 087,00 3227
Ukupno 3016 249,00 5663 334,00 187.8
ViSak prihoda 107 563,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 195 253,00 -

Vrjednosno najznacajnit su rashodi za nabavu nefinancyske imovine u iznosu
3 166 087,00 kn 1h 55,9 % ukupno ostvarenih rashoda Znacajno su ostvareni rashodi za
zaposlene u 1znosu 1501 175,00 kn ih 26,5 % ukupnih rashoda Swvi drugi rashodi
(materyalm rashodi, financyski rashodi, pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opceg
proracuna) iznose 996.072,00 kn il 17,6 % ukupno ostvarenth rashoda
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U odnosu na prethodnu godinu, najznaCajniye su povecani rashodi za nabavu
nefinancyske imovine za 2 185.041,00 kn 1h 222,7 % (povecanje se odnosi na nabavnu
vrijednost kampa koji je ureden sredstvima medunarodnih organizacija, kupnju nekretnine
za centar za posjetitelje i izgradnju platoa za prihvat vozila)

Rashodi za zaposlene u iznosu 1 501 175,00 kn odnose se na bruto plaée u 1znosu
1.226 543,00 kn, doprinose na placu u iznosu 210.965,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u 1znosu 63 667,00 kn. Rashodi za bruto place odnose se na bruto place 13
zaposlenika financirane 1z drzavnog proracuna u iznosu 1.042.188,00 kn, bruto place
zaposlenikka koj rade na projektima financiranim sredstvima pomo¢i u 1znosu
125 387,00 kn te bruto plade zaposlenkka u programu javnih radova u Iznosu
58 968,00 kn Ostali rashodi za zaposlene odnose se na jubilarne nagrade, naknade za
godisSnji odmor, boZi¢nicu, darove djeci zaposlenika te druge naknade

Materyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 985 534,00 kn, a vrijednosno najznacajni
se odnose se na rashode za usluge u 1znosu 402 582,00 kn U okviru rashoda za usluge
najznacajnyi su rashodr za intelektualne usluge u 1znosu 179 527,00 kn (od toga se
120 275,00 kn odnosi na znanstveno istrazivacke usluge)

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashod! za ra€unalne usluge u iznosu
30.797,00 kn koji se odnose na odrzavanje racunovodstvenih racunalnih programa,
odrZavanje | azuriranje mrezne stranice, uvodenje | odrZzavanje programa za elektroni¢ku
prodaju | prac¢enje prodaje ulaznica.

Tiekom 2017 Javna ustanova pocela je koristiti posiovni racunalni sustav koji je
nabavljen putem Ministarstva 1z PARCS projekta. U listopadu 2016 Ministarstvo je s
javnim ustanovama nacionalnih parkova i parkova prirode zakljucilo sporazum o suradnj
za provedbu aktivnosti u okviru projekta PARCS iz sredstava Programa Ujedinjenih
naroda za razvo] (UNDP). Navedenim sporazumom Ministarstvo se obvezalo nabaviti
programsko rjeSenje za financysko racunovodstvene poslove za sve javne ustanove
nactonalnih parkova 1 parkova prirode U Javnoj ustanovi, do konca 2018 | nije provedena
kompletna implementacya poslovhog sustava, odnosno implementirane su aplikacye za
faktunranje, maloprodaju, evidentiranje dugotrajne imovine, blagajnu, raCunovodstvo
proracuna, place | naknade, sustav i1zvje$¢ivanja porezne uprave, kadrovsku evidenciju,
salda konti, putne naloge i uredsko poslovanje, a nisu implementirane aplikacie za zastitu
podataka, materjalno poslovanje, registar ugovora, evidenciu prisutnosti | obradu
virmana S obzirom na to da nije provedena kompletna implementacia, nije zakljuéen s
Ministarstvom sporazum o prijenosu viasniStva programskog riesSenja.

U prosincu 2017. Javna ustanova je s pruZateljem usluge raCunalnog sustava
zaklju¢ila ugovor o koristenju | odrZzavanju sustava poslovnih aplikacija za 2018 kojim je
ugovoren najam servera na lokacii pruZatelja usluge te standardno odrZzavanje racunalnih
programa Za najam servera ugovorena je mjesecna naknada u iznosu 1 771,00 kn | za
odrzavanje poslovnih aplikacija u iznosu 3.223,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Za uvodenje programa za elektroniCku prodaju i praéenje prodaje ulaznica te
odrzavanje navedenog programa Javna ustanova je, zajedno s dva nacionaina parka |
Cetiri parka prirode, dala Javnoj ustanovi Park prirode Medvednica suglasnost za
zakljuCenje ugovora o nabavi racunalnog programa. Javna ustanova Park prirode
Medvednica je provela postupak nabave. Program za elektronicku prodaju 1 pracenje
prodaje ulaznica je financiran 1z vlastitih sredstava Javne ustanove u iznosu 11 380,00 kn
Opremu u vrijednosti 12 707,00 kn, koja se koristi za naplatu ulaznica, Javna ustanova je
dobila na temelju sporazuma iz studenoga 2017. zaklju¢enog s Programom Ujedinjenih
naroda za razvoj (UNDP)
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Rashodi za nabavu nefinanciske imovine ostvareni su u iznosu 3 166 087,00 kn, a
odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 3 134 554,00 kn (kamp,
kupnja nekretnine za centar za posjetitelje, izgradnja platoa za prihvat vozila) te opreme u
1Iznosu 31 533,00 kn

Manjak prihoda tekuée godine iznosi 195.253,00 kn Preneseni viak prihoda iz
prethodnih godina 1znosi 208.374,00 kn, koriten je za pokrice manjka prihoda tekuce

godine, te vidak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju 1znosi 13 121,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017, ukupna vrijednost imovine te
obveza i1 vlastitih 1zvora iskazana je u iznosu 13 665 494,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 vlastith 1zvora
pocCetkom | koncem 2017

Tablica broy 3
Vrijednost imovine te obveza 1 viastitih 1zvora
pocCetkom i koncem 2017
u kn
R;(;Jm Opis 1 syecnja 31 prosinca Irzgzl;s
1 2 3 4
1 Nefinanciska imovina 10 394 800,00 12 937 157,00 124.5
11 Prirodna bogatstva (zemljista) 130 613,00 130 613,00 100,0
12 Gradevinski objekti 8 036 067,00 10 377 361,00 1291
13 Postrojenja t oprema 886 228,00 704 639,00 79,5
14 Nefinanciska imovina u pripremi 1283 197,00 1675 662,00 130,6
15 Druga nefinanciyska imovina 58 695,00 48 882,00 83,3
2 Financiska imovina 387 910,00 728 337,00 187.8
21 Novc¢ana sredstva 240 579,00 709 902,00 2951
22 | o selehte sa wike placene pareze ootelo 6192600| 1827500 | 295
23 PotraZivanja za prihode poslovana 84 481,00 160,00 0,2
24 Potrazivanja od prodaje nefinancyske imovine 924,00 0,00 -
Ukupno imovina 10782 710,00 13 665 494,00 126,7
3 Obveze 136 073,00 739 509,00 543,5
31 Obveze za rashode poslovanja 136 073,00 243 799,00 179,2
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 0,00 495 710,00 -
4 Vliastiti 1zvon 10.646 637,00 | 12 925 985,00 121,4
Ukupno obveze 1 viastiti 1zvorn 10.782 710,00 | 13 665.494,00 126,7

Vrijednost imovine veca je za 2882784,00 kn 1l 26,7 % u odnosu na stanje
poCetkom godine, a povecanje se najve¢im dijelom odnosi na povecanje vrijednosti
gradevinskih objekata (kamp) i nov€anih sredstva dobivenih od Fonda za 1zgradnju platoa
za prihvat vozila (koja do konca 2017. nisu doznaéena izvoditelju radova)
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Vrijednost zemljiSta u iznosu 130.613,00 kn odnosi se na gradevinsko zemljiste u
vlasniStvu Javne ustanove, a nabavljeno je 2007 za Trg Geoparkova u Velikoj i 2009. za
1zgradnju Geo-info centra u Vocinu. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, zemljiSte na
kojemu se prostire Park prirode je u vlasniStvu Republike Hrvatske (osim zemljista u
naseljima koja su u privatnom vlasnistvu).

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 10.377.361,00 kn odnosi se na nabavnu
vrijednost poslovnih objekata (poslovna zgrada u Velikoj, objekti eko toCaka, centar za
posjetitelje, kamp, uredski i skladiSni kontejneri) u iznosu 7.460.063,00 kn te ostalih
gradevinskih objekata (nadstreSnice, planinarsko skloniste, trg Geoparkova, vidikovci,
geozidi¢i, suvenirnice, drveni mostovi, povijesni spomenici) u iznosu 4.507.204,00 kn
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 1.589.906,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi koncem 2017. iskazana je u iznosu
1.675.662,00 kn i veca je za 392.465,00 kn ili 30,6 % u odnosu na stanje poCetkom
godine. Tijekom 2017. nefinancijska imovina u pripremi poveéana je za 2.795.945,00 kn
(ulaganja u kamp, plato za prihvat vozila, dodatni radovi na centru za posjetitelje) te
smanjena za vrijednost imovine prenesene u uporabu u vrijednosti 2.403 480,00 kn
(kamp). Koncem 2017. vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na Geo info
centar u Vocéinu u 1znosu 850.464,00 kn, plato za prihvat vozila u iznosu 529.010,00 kn,
dodatne radove na zgradi ispostave u Velikoj u iznosu 250.371,00 kn te ostale
gradevinske objekte u pripremi u 1znosu 45.817,00 kn.

Ulaganje u Geo info centar u Vocinu zapocelo je ranijih godina i odnosi se na nabavu
projektne i druge dokumentacije te pripremne radove. Nastavak ulaganja u Geo info
centar u Vocinu planiran je projektom Geo price UNESCO geoparka. Za provedbu
navedenog projekta Javna ustanova je u kolovozu 2017. zakljuéila ugovor s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije i SrediSnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije. Ugovorena je ukupna vrijednost projekta
najvise do 90.090.588,00 kn, od toga prihvatljivi troSkovi najvise do 77.238.120,00 kn. Za
provodenje projekta, Javnoj ustanovi namijenjena su sredstva iz EU u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija u iznosu 65.652.402,00 kn, a Javna ustanova, zajedno
sa Zupanijskom upravom za ceste Viroviticko-podravske Zupanie (partner) duZna je
osigurati razliku do iznosa prihvatljivih troSkova (11.585.718,00 kn). Trajanje projekta
ugovoreno je do oZujka 2020. Projektom je planirana izgradnja i opremanje Geo info
centra Vodin, adaptacija 1 opremanje dvorane u Kuc¢i Panonskog mora, izrada
Adrenalinskog parka Duboka, rekonstrukcija ceste Slatinski Drenovac - Jankovac, izrada i
opremanje Sest vidikovaca, edukacija i interpretacija, jacanje kapaciteta Parka prirode te
razvoj postojecih i novih suvenira. Poletna konferencija odrzana je u listopadu 2017., a
Javna ustanova je u studenome 2017. spomenutom Ministarstvu uputila zahtjev za
nadoknadu sredstava u iznosu 187.780,00 kn s pripadajucim izvjeS¢ima (rashodi za place
zaposlenika koji rade na provodenju projekta, izrada pripremne dokumentacije za
postupke javne nabave i troSkovi provodenja pocCetne konferencije). Tijekom 2017. Javna
ustanova nije ostvarila prihode za navedeni projekt.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazane su zalihe robe za daljnju prodaju u
iznosu 42.132,00 kn, a odnose se na vrijednost suvenira. Zalihe se u materijalnom
knjigovodstvu vode po prodajnoj cijeni, a rashodi se evidentiraju u trenutku prodaje.
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PotraZivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 18.435,00 kn i manja su za
128.896,00 kn ih 87,5 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Smanjenje potrazivanja
najvecim diyelom odnosi se na otpis potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
84.321,00 kn i naplac¢ena potrazivanja za vise plaé¢eni porez na dodanu vrijednost u iznosu
41 735,00 kn Na temelju odluke Upravnog vije¢a iz lipnja 2017. otpisana su potraZivanja
za prihode poslovanja (koncesiska odobrenja, ulaznice i usluge struénog vodenja na
temelju racuna od 2007 do 2014 ) u iznosu 84.321,00 kn Javna ustanova je za otpisana
potrazivanja u ranijim godinama poduzimala mjere naplate

Obveze su koncem 2017. i1skazane u iznosu 739.509,00 kn i vece su za
603.436,00 kn ilt 443,5 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Povecanje se najvecim
diyelom odnosi na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 495.710,00 kn
(obveze prema izvoditelju radova za plato za prihvat vozila). Obveze koncem 2017. se
odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 243.799,00 kn te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u 1znosu 495 710,00 kn. Koncem 2017 dospjele su obveze u iznosu
170 033,00 kn 1 podmirene su u sijeénju 2018.
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Hl. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 17 ryna 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucyja (ISSAI) 1
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziu, odredeni su ciljevi financiske revizije

Ciljevi revizie bili su

provjent istinitost 1 vierodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

PodruCja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare il pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacéajne za
pripremu sastavljanje 1 objavu financyskih izvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Krnitery za 1zraZzavanje miSlienja o financyskim izvjestajima su

1

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)

Praviinik o proradunskom racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financiskom i1zvjestavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17128/17)

Kniteri za 1zrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su

N —

oO~NO O AW

10
11

12

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Praviinik o unutarnjem redu u Parku prirode Papuk (Narodne novine 98/03)
Zakon o Javnoj nabav! (Narodne novine 120/16)

Pravilnikk o mjerihma 1 nainu konistenja donacia i vlastitth prthoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

Odluka o visini naknade, naCinu isplate kao | prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrugja (Narodne novine 102/15)
Zakon o plaéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficjentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 - ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - 1spravak, 74/17 1 122/17)

Temelni kolektivni ugovor za sluzbenike | namjestenike u javnim sluZzbama
(Narodne novine 24/17)
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13 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike | namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15 Statut (prosinac 2016 )

16 Praviinik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada (prosinac 2009 )

17 Pravilnik o pla¢ama 1 naknadama (lipanj 2010 )

18 Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (velja¢a 2017 )

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacie o poslovanju Javne ustanove Ocyenjenao je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podaci iskazani u
financyskim 1zvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja 1 s podacima iz
plana, s cilem utvrdivanja podrucja rizika Takoder, kod utvrdivanja podru¢ja rnzika,
korisStene su objave u elektronickim mediima 1 tisku Provjerene su poslovne knjige 1
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastallm poslovhim dogadajma
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata Za izraéun |
analizu znacajnih pokazatelia, omjera t trendova, primyenjeni su odgovarajuci analiticki
postupcl Obavlena Je detaljna provjera vrjednosno znacajnih stavki na pojedinim
raCunima, dok su brojnije, vryjednosno manje znacajne stavke, provjerene metodom
uzorka Takoder, koriSteni su izvjesta)i u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove
Obavlleni su razgovori s ravnatellem 1 zaposlenicima te su pribavliena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sliedec¢a podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, viastiti izvori, te jJavna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na imovinu |

javnu nabavu

1

11

12

21

Imovina

U poslovnim knjigama Je evidentirana 1 u financyskim i1zvjestajma iskazana vrijednost
Imovine u 1znosu 12.937 157,00 kn, od c&ega se na nekretnine odnosi
10 507 974,00 kn (gradevinski objekti 10 377.361,00 kn 1 zemljiSte 130 613,00 kn)

Propisani podaci o nekretninama nisu dostavijeni u Registar drzavne imovine
Odredbama cClanka 25 Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano Je da su tiela
drZzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima Je osniva¢ Republika Hrvatska, kao |
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleznom
tyelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31 prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnidtvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasnidtvu kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o namu ili ugovora o kornstenju Sve podatke o promjenama u
stiecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama spomenutl obveznici duzZni su
dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drZzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredidn)i registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za revizyu U ocitovanju navodi da
nye dostavila podatke o nekretninama u Registar drzavne imovine jer SredisSnyi
drzavni ured za razvoj digitalnog drustva nije donio Pravilnik o tehnickoy strukturi
podataka 1 nacinu upravliarya SrediSnym registrom drZavne imovine Nakon
donoSenja navedenog Pravilnika, Javna ustanova ce ustroyti registar nekretnina i
dostaviti podatke za upis u Sredidny registar

Javna nabava

Javna ustanova je doniela Plan nabave za 2017 te dvie 1izmjene | dopune plana
Drugim 1zmjenama planirana je nabava roba, radova | usluga proclyenjene vrijednosti
4 027 819,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na dva postupka
javne nabave u vrjednosti 3 195 961,00 kn 1 jednostavne nabave roba, radova 1|
usluga u vriyednosti 831 858,00 kn Plan nabave te 1zmjene i dopune plana objavljeni
su na mreznoj stranici Javne ustanove
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Javna ustanova je u veljaCi 2014. donijela Pravilnik o bagatelnoj nabavi te u veljac
2017. Praviinik o provodenju postupaka jednostavne nabave

Tijekom 2017 Javna ustanova Je zapocela otvoren postupak javne nabave usiuga u
vrijednosti 583.000,00 kn za projekt Geo price UNESCO geoparkova, za koje je
ugovor zakljucen u veljaci 2018

Na temelju zaklju€enih okvirnih sporazuma, za koje je postupke nabave provodio
Sredisn)i ured za srediSnju javnu nabavu, Javna ustanova Je s dobavljagima
zakljucila godiSnje ugovore o nabavi telekomunikacyskih | postanskih usluga te
goriva 1 elektriCne energije.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017 , ukupna nabava roba 1 usiuga
pojedinacne vrijednosti do 200 000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(Jednostavna nabava) iznosila je 3.920 711,00 kn (nabava radova 3.195.961,00 kn,
usluga 453.188,00 kn i roba 271 562,00 kn)

Podaci u Statistickom 1zvie§¢u o javnoj nabavi koji se odnose na vryjednost
nabavljenih radova iskazani su na temelju podataka i1z glavne knjige o ostvarenim
rashodima za nabavu gradevinskih objekata, a ne na temelju provedenih postupaka
nabave U rashodima iz glavne knjige je, 1zmedu ostalog, evidentirana vrijednost
dobivenog kampa u vrijednosti 2.273 961,00 kn 1 kupliene nekretnine za centar za
posjetitelie u vrijednosti 300 585,00 kn za koje Javna ustanova nije provodila
postupke nabave Kamp je dobila od Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP)
na temelju sporazuma, a za kupovinu nekretnine ne primjenjuju se odredbe Zakona o
javho] nabavi. S obzirom na to da nisu provodeni postupci nabave za radove na
kampu 1 za kupovinu nekretnine, u Statistitkom 1zvjeS¢u o javnoy nabavi vrijednost
nabavljenih radova je viSe Iskazana za 2 574 546,00 kn

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za pojedine ugovore nisu
navedeni podaci o datumu konac¢nog izvr§enja ugovora i1 ukupno plaéenom iznosu na
temelju ugovora. Odredbom ¢lanka 28 Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog,
propisano je da je narucitel] obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi |
okvirnih sporazuma.

Skrece se pozornost na odredbu ¢Elanka 5 Praviinikka o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju 1 analizi trziSta u jJavnoj nabavi (primjenjuje se od
sijecnja 2018.) kojom je propisano da Registar ugovora o javnoj nabavi | okvirnih
sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor ili okvirni sporazum,
ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, i1zvrSen u cijelosti ili navod da je
isti raskinut prije isteka roka na koy je sklopljen te ukupnt ispla¢ent iznos ugovaratelju
(s porezom na dodanu vrjednost) na temelju skiopllenog ugovora ili okvirnog
sporazuma, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi unositi
vrijednosti roba, radova i usluga za koje su provedeni postupci javne nabave.
Nadalje, nalaZe aZurirati registar ugovora i okvirnih sporazuma u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e postupiti
po danim nalozima
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A)

MISLJENJE

Na temelu odredaba clanaka 19 1 21 Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financiska revizja Javne ustanove Park prirode
Telasc¢ica (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizye bilt su godiSny financyski 1zvjesStayl, 1 to IzvjeSta) o prihodima |
rashodima, primicima | 1zdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti |
obuimu 1movine 1 obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkcysko} klasifikacyy,
Izvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financyske 1zvjestaje

Osim godiSnph financyskih 1zvjedtaja, predmet revizie bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjm aktima ko
Imaju  znacajan utjeca; na poslovanje Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedeéa podru¢a djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvrSenje planova, prihodi, rashodi, iImovina, obveze, projekti te jJavna nabava

Revizya je planirana 1 obavijena s cijlem 1zrazavanja mislienja Jesu I financiski
izvjeStayl u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog izvjestavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnim aktima

O financyskim 1zvjeStajima 1 uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna mi§lienja

Revizija je obavljena na nacin | prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih reviziyskih institucja (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju Drzavnog ureda za revizyu, financyski 1zvjestaji Javne ustanove za
2017 sastavijeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dyelu opisanom u odjelku Osnova za IzraZavanje uvjetnog
misljenja o finacyskim i1zvjestajma

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misllenje o financyskim 1zvjeStajima 1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financiske revizije 1 pripadajuéim revizyskim smjernicama
Za izrazavanje uvjetnog mislienja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog mislenja, opisane su u nastavku

- Javna ustanova nie obavljala ispravak vrijednosti nefinancyske imovine ¢ya
nabavna vrijednost prema podacima 1z poslovnih knjiga 1 financyskih 1zvjestaja
iznost 11054 254,00 kn U izvanbilanénim zapisima nisu evidentirane
potencialne obveze po sudskim sporovima, a BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
pregled navedenih sudskih sporova
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Popisom imovine 1 obveza koncem 2017 niye obuhvacen dio nefinanciyske
Imovine evidentirane u poslovnim knjigama u iznosu 6 427 608,00 kn,
potrazivanja u 1znosu 1904 214,00 kn, novéanih sredstava u 1znosu
1891 907,00 kn 1 obveza u 1znosu 431.626,00 kn te nie uskladeno stanje
Imovine | obveza evidentirano u poslovhim knjgama sa stvarnim stanjem
(tocka 1 Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryi za 1zrazavanje mi$lienja, osim u dielu opisanom u odjellku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog miSlienja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja i1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temelina
nacela revizije uskladenosti | pripadajuéim reviziyskim smjernicama
Za 1zrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni 1 primjerent reviziski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku

- Podaci o nekretninama, utvrdeni Uredbom o Registru drzavne imovine, nisu
dostavljeni u Registar drzavne imovine (tocka 2 Nalaza)

- Dospjela potrazivanja 1iznose 1 264.241,00 kn 1 u najznaajnijem dielu odnose
se na potrazivanja s rokom dospiec¢a duZzm od pet godina Vryjednosno
znacajnya su potrazivanja za prihode od ulaznica u 1znosu 1043 713,00 kn
Radi naplate dospjelih potraZivanja duzZnicima su upucéivane opomene, a
utuZena su potraZzivanja u i1znosu 148 000,00 kn Za preostala dospjela
potrazivanja u 1znosu 111624100 kn Javna ustanova nije poduzimala
raspolozive mjere naplate (toCka 3 Nalaza)

- Registar ugovora o nabavi za 2017 nije objavlien na mreznim stranicama $to Je
obveza propisana Zakonom o jJavnoj nabavi (to¢ka 4 Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financyske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financyskog 1zvje$tavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cijem sastavljanja financiskih 1zvje$taja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare i pogreske te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva | voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima



Obveze DrZzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cil)
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski 1zvjesta)i kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog pnjevare il pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima te
sastaviti 1zvjeS€e o obavljenoj reviziji Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih reviziskih institucija (ISSAI), uvijek otknti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavijanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rnzike znacamno pogresSnog
Iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizyski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizijske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislenja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje | objavu financiskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

DrZzavni ured za revizju i1zrazava mislienje o financyskim izvje$tajma 1 miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteri za 1zrazavanje
mislenja.



II.  PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglaSenju Parka prirode Telaséica (Narodne novine 14/88), jugoistocni
dio Dugog otoka (Telas¢ica) zajedno s pojasom mora, unutar granice proglasen je Parkom

prirode Telas¢ica (dalje u tekstu Park prirode) Parkom prirode upravha Javna ustanova
osnovana 1988 pod nazivom Radna organizacya Park prirode Telas¢ica, a nakon
uskladenja s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99,
35/08) upisana Je u registar Trgovackog suda u Splitu u studenome 1998 Sjediste Javne
ustanove je u Salima

Osnovna djelatnost je zastita bijnog 1 Zivotinjskog svieta, mora, voda 1 krajolika te
drugih znamenitosti, zastita, odrzavanje, promicanje i prezentacya prirodne 1 kulturne
bastine Parka prirode, a druge djelatnosti su prihvat, vodenje | prijevoz posjetilaca,
ugostiteljsko turisticka djelatnost, mjenjacki poslovi, lov, nbolov, trgovina na malo
prehrambenim | neprehrambenim proizvodima

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz drzavnog proracuna, vlastitih
prthoda, naknada te drugih prihoda utvrdenih Zakonom o zastiti prirode (Narodne novine
80/13 1 15/18) 1 posebnim propisima Park prirode obuhvaca juZni dio Dugog otoka 1|
pripadajuc¢ih 19 otoci¢a ukupne povrsine 70,00 km? od Cega je 44,52 km? mora t 25,48
km? kopna DuzZ diela jugozapadne obale otoka Istice se najvi§I strmac na Jadranu na
lokaciyi Grpascak (oko 160 m 1znad 1 85 m 1spod morske razine) Poseban hidromorfologki
fenomen je slano jezero Mir veli€ine 960 m x 300 m 1 dubine do 8 m Od ukupne povrsine,
u privatnom vlasniStvu je 99,0 %, a 1,0 % u vlasnistvu Republike Hrvatske Planom
upravljanja, donesenim u hstopadu 2012 , utvrdeni su prioriteti zastite Parka prirode za
iduc¢ih deset godina te je ukupna povrsina podijellena na tri zone zonu stroge zastite koja
obuhvaéa 0,74 km? il 1,0 % ukupne povr$ine, zonu usmjerene zastite 68,59 km? il 98,0 %
I zonu konstenja 0,67 km? 1 1,0 % ukupne povrSine Parka prirode U zoni stroge zastite
dopustena su znanstvena Istrazivanja, pracenje bioloske raznolikosti te ronilacko
posjecivanje uz nadzor, u zoni usmjerene zastite dopustene su razlicite aktivnosti u skiadu
s vaze¢im propisima, dok zona koriStenja obuhvaca postojecu infrastrukturu te eventualnu
Izgradnu manjih objekata, a namyenjena je posjecivanju i rekreacl Dopustene aktivnost
ukhucuju Setnju prirodom, krstarenje, sportove 1 rekreacyu na moru, ronjenje, rekreativni
ribolov, foto-lov, voZnu bicikkhma 1 shéno Posjetitely mogu unamitt manje ¢amce,
elektricna vozila te bicikle, a postoj 1 moguénost struénog vodenja uz edukacyu koju
obavljaju djelatnici struéne sluzbe Tiyekom 2017 u Parku prirode bilo je 123 327
posjetitelja (ekskurzye, tunstiCke grupe, individualni posjetitelji 1 nauti€an), sto je 8,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu

Temelini akt Javne ustanove je Statut kojeg Je, uz suglasnost Ministarstva zastite
okohSa | energetike (dalje u tekstu Ministarstvo), donielo Upravno vijece u studenome
2016 Doneseni su | drugl unutarny akti Praviinkk o unutarnjem redu, Praviinikk o
unutarnjem ustrojstvu 1 nac¢inu rada, Pravilnik o plaéama i naknadama te drug!

Tiela upravljanja su Upravno vijece 1 ravnatel] Upravno vijece ima pet Clanova koje
imenuje 1 razrieSava ministar nadlezan za poslove zastite prirode na mandatno razdoblje
od Cetin godine Ravnatel) organizira 1 vodi rad 1 poslovanje te je odgovoran za zakonitost
rada Javne ustanove Imenuje ga | razrjeSava nadlezni ministar U 2017 1 u vrjeme
obavljanja revizije ravnateljica je Nikolina Bakovic¢
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Strucni voditel) nadzire i provodi i1zvrSavanje pojedinih struénith poslova u sklopu
djelatnosti zastite, odrzavanja, promicanja i koriStenja Parka prirode. Imenuje ga |
razrjeSava Upravno vijece.

Koncem 2017. Javna ustanova je imala 38 zaposlenika, od ¢ega 24 na neodredeno |
14 na odredeno. Tijekom godine imala je 18 sezonskih zaposlenika

Planiranje i izvrSenje planova

Financyski plan za 2017 donielo je Upravno vijece u prosincu 2016 Financiskim
planom, prihodi | rashodi planirant su u 1iznosu 16 740 618,00 kn Tiyekom 2017 donesene
su dvije 1zmjene financyskog plana Drugim izmjenama financyskog plana 1z studenoga
2017. planirani su prihodi i rashodi u 1znosu 8.751.143,00 kn, §to Je za 7.989 475,00 kn il
47,7 % manje u odnosu na plan. Na smanjenje planiranih prihoda |1 rashoda najvise je
utjecalo smanjenje prihoda od pomoci u 1znosu 7.592 814,00 kn, odnosno rashoda za
nabavu nefinanciske imovine u 1znosu 6 665 792,00 kn

Prihodi su planirani od pomo¢i 1z Inozemstva | od subjekata unutar opéeg proracuna
u 1znosu 1131 049,00 kn, upravnih 1 administrativnih pristojbl, pristojbt po posebnim
propisima | naknada u iznosu 6.169.524,00 kn, prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga
i prihoda od donacia u iznosu 230.000,00 kn te prihoda 1z nadleZnog proracuna u 1znosu
1220570,00 kn Planirani rashodi odnose na rashode za zaposlene u 1znosu
3324 874,00 kn, materialne rashode u iznosu 3 081 061,00 kn, financiyske rashode u
Iznosu 32 500,00 kn, subvencye u 1znosu 30.000,00 kn, pomoci u 1znosu 140 000,00 kn,
druge rashode u 1znosu 500,00 kn te rashode za nabavu nefinancyske imovine u 1znosu
2 142.208,00 kn

Uz financyski plan donesene su projekcije za sljedece dvie godine, odnosno za
2018 12019 Za 2018 planirani su prihodi | rashodi u 1znosu 19 393 062,00 kn te za 2019
u1znosu 23 309 308,00 kn

Javna ustanova sastavlja mjesecne lzvjestaje o prthodima t rashodima, primicima 1
izdacima prema izvorima financiranja 1 dostavlja ih Ministarstvu do 5 u mjesecu za
prethodni mjesec Financiski plan Javne ustanove uskladen je sa sredstvima planiranim u
okviru proracuna Ministarstva

Upravno vijeée je u veljaci 2018. usvojilo godiSnje 1zvjeSce o ostvarenju financiskog
plana 1 odluku o raspodjeli viSka prihoda za 2017. Prihodi za 2017 ostvareni su u 1znosu
7954 732,00 kn, 8to je za 796.411,00 kn ili 9,1 % manje od planiranih Rashodi su
ostvareni u iznosu 7.340 127,00 kn, Sto je za 1.411 016,00 kn ih 16,1 % manje od
planiranth  Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod rashoda za nabavu nefinancyske
Imovine, koji su ostvarent manje za 779.302,00 kn ili 36,4 %. Visak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 614 605,00 kn, a s prenesenim viskom iz prethodnih
godina u 1znosu 2.089 846,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u sllede¢em razdoblju u
1iznosu 2 704.451,00 kn. Prema odluci Upravnog vijec¢a, viSak prihoda prenosi se u 2018,
a namienjen je za zavrSetak zapocetih projekata.

Javna ustanova donijela Je Plan upravljanja Parkom prirode od 2012 - 2022 kojim
su planirana sredstva za desetogodi$nje razdoblje u iznosu 14 914 600,00 kn te Godisnji
program zaStite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja 1 korisStenja Parka prnirode za 2017.
kojim su planirana sredstva u 1znosu 9.732.000,00 kn
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Upravno viece dalo Je suglasnost na izvjeSca o ostvarivanju Plana upravljanja 1
Godisnjeg programa te ih dostavilo Ministarstvu 1 Hrvatskoj agenciyi za okohs$ 1 prirodu

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjge 1 sastavlja financyske izvjesStaje prema
propisima koji ureduju proraéunsko racunovodstvo Sastavljeni su propisani financyski
1zvjesta)l | to lzvjestaj o prihodima | rashodima, primicima 1 izdacima, Bilanca, lzvjesta) o
rashodima prema funkcijskoj klasifikacy, 1zvjesta; o obvezama, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti 1 obuimu imovine 1| obveza te Biljeske uz financyske izvjesStaje Financyski
1zvjesta)l dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku 1 objavlieni na mreznim
stranicama Javne ustanove

a) lzvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima i 1izdacima

Prema podacima 1z lzvjestaja o prihodima 1 rashodima, primicima t 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 7 954 732 00 kn Sto je za 471 377,00 kn il
6,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podact o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod: Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
4 Pomoci 1z ln9zemstva I od subjekata unutar 953 887 00 1196 729 00 125.5
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 548800 137 529,00 -
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi 3 886 674 00 4 960 399 00 1276
pristojbi po posebnim propisima 1 naknada
4 Pnihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih 1102 352 00 80 964 00 73
usluga 1 pnhodi od donacia
41 l!j;zgg od prodaje proizvoda | robe te pruZenih 1102 352 00 68 964 00 63
42 Prihodi od donacya 000 12 000,00 -
5 Prihod! 1z nadleZnog proracuna 1275726,00 1 566 720,00 122,8
6 Kazne upravne mjere | ostali prihod 10592 00 12 391,00 117,0
7 Prihodi od prodaje nefinanciyske imovine 248 636 00 000 -
Ukupno 7 483 355,00 7 954 732,00 106,3

Vrjednosno znacajniy prihodi ostvareni su od upravnih 1 administrativnih pristojbi,
pristojbr po posebnim propisima 1 naknada u iznosu 4 960 399,00 kn i 62,4 %, 1z
nadleznog prora¢una u 1znosu 1566 720,00 kn i 19,7 % te od pomoéi 1z iInozemstva |
subjekata unutar opceg proracuna u 1znosu 1 196 729,00 kn 1h 15,0 % ukupnih prihoda
Drugi prihodi iznose 230 884,00 kn ili 2,9 % ukupno ostvarenith prihoda U odnosu na
prethodnu godinu znacajniye odstupanje ostvareno je kod prthoda od prodaje proizvoda i
robe te pruZenih usluga 1 prihoda od donacya, kojl su manj za 1 021 388,00 kn 11 92,7 %
jer je u 2016 Javna ustanova pruzala ugostiteliske usluge, a u 2017 dala je koncesijsko
odobrenje za te usluge Prihodi od upravnih 1 admimistrativnih pristojbl, pristojbi po
posebnim propisima | naknada veci su za 1073 725,00 kn il 27,6 %, a Sto je najveéim
dijelom rezultat poveéanja prihoda od ulaznica zbog veceg broja posjetitelja
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Pomoci od subjekata unutar opceg proracduna ostvarene su u iznosu 1 196 729,00
kn Odnose se na sredstva Ujedinjenih naroda za razvo) u Hrvatsko) (PARCS projekt) za
sustav otpadnth voda 1 nadogradnja sustava e-TICKET (za naplatu ulaznica) u i1znosu
976.650,00 kn, kapitalne pomo¢i medunarodnih organizacya za povecanje odrzivost
upravljanja ribarstvom u zasSticenim podru¢jima na moru u Republici Hrvatskoj u iznosu
118.400,00 kn, Fonda za zastitu okolisa 1 energetsku ucinkovitost za eko vozila u iznosu
71 679,00 kn te 1z Ministarstva kulture za arheoloska istrazivanja u 1znosu 30.000,00 kn.
Sredstva Ujedinjenth naroda za razvoj u Hrvatsko) dodijellena su na temelju zahteva
Javne ustanove, a doznaCena su koncem godine te su utroSena u 2018 za dobivenu
namjenu Sredstva kapitalnih pomoc¢i medunarodnih organizacia dodijeljena su na temelju
zakljuCenog ugovora o pruzanju usluga s Udrugom za zastitu prirode 1 o¢uvanja bioloske
raznolikosti (WWHEF Adria) 1 utroSena su za nabavu ribarske opreme i1 izvanbrodskog motora
za gumenjak Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost je u svibnju 2015. donio
odluku o neposrednom financiranju projekta Vozimo EKO davanjem sredstava pomodi
Javnoj ustanovi za dva sluzbena vozila nabavljena putem operativnog leasinga
Ministarstvo financija dalo je suglasnost za preuzimanje obveza na teret sredstava
drZzavnog proracuna od 2016. do 2022. u ukupnom iznosu 213.333,60 kn (32.000,00 kn
godisnje) za zakljucivanje ugovora o operativhom leasingu.

Prihodi od imovine ostvareni su u 1znosu 137 529,00 kn, a odnose se na naknade za
koncesysko odobrenje u 1znosu 136.800,00 kn | kamate na depozite po videnju u 1znosu
729,00 kn Javna ustanova Je u travnju 2017. zaklju€ila ugovor o konceslyskom odobrenju
s drustvom za pruzanje ugostiteljskih usluga na postojecem objektu u uvali Mir. Ugovor je
zaklju€en na temelju odluke Upravnog viyeca iz travnja 2017. o dodjeli koncesijskog
odobrenja po provedenom pozivu za podnosenje ponuda na rok od pet godina | godi$njom
naknadom uiznosu 171 000,00 kn

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 4 960.399,00 kn, a odnose se na prihode od ulaznica u
1znosu 4.640.599,00 kn 1 od boraviSne pristojpe u i1znosu 319.800,00 kn. Prihodi od
ulaznica ostvaren! su od individualnih posjetitelja 1 grupa naplaceni u gotovini | ulaznica
posjetitella s turnistickih brodova s koyma Javna ustanova ima zakljuéene ugovore o
poslovnoj suradnji Ciene dnevnih ulaznica 1iznose od 250,00 kn do 5 000,00 kn po plovilu
u sezoni, a izvan sezone od 150,00 kn do 4 000,00 kn te po posjetitelju od 10,00 kn do
40,00 kn Na temelju odredbi Praviinika o kriterijima za uplatu i koriStenje uplaéenih
sredstava boravisne pristojbe na posebnom racunu Hrvatske turisticke zajednice (Narodne
novine 139/09), ostvarena su sredstva od boraviSnih pristojbi u iznosu 319 800,00 kn
Prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, sredstva se koriste isklju¢ivo za programe
i projekte zaStite 1 oCuvanja, osobito mora 1 priobalja nacionalnih parkova i parkova prirode
na Cyim se podrufjima ostvaruje promet u nautiCkom turizmu, a koj pridonose
obogacivanju turisticke ponude | poboljSanju uvjeta boravka turista.

Prihod! od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u 1znosu 80 964,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje suvenira u iznosu 45 271,00
kn, voznje elektncnim vozilom u i1znosu 19.800,00 kn, donaciju za geodetske usluge
(pripremne aktivnosti za projekt Interpretacijsko edukacijski centar Grpaséak) u iznosu
12.000,00 kn te fova 1 ribolova u iznosu 3.893,00 kn.

Prihodi 1z proracuna ostvareni su za rashode poslovanja (place, naknade za godi$n)i
odmor i jubillarnu nagradu) u iznosu 1566 720,00 kn i popravak putova unistenih
poplavom u iznosu 450.000,00 kn.
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Prema podacima 1z lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u i1znosu 7 340.127,00 kn, $to je za 414 725,00 kn ili

5,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposiene 3204 899,00 3175 716,00 99.1
2 Materyalni rashod 3210.539,00 2597 433,00 80,9
21 Rashodi za materijal 1 energiju 1 337 558,00 800 139,00 59,8
22 Rashodi za usluge 1531 514,00 1298 402,00 84,8
23 Drugl maternalni rashodi 341 467,00 498 892,00 146,1
3 Financiski rashodi 20 266,00 27 054,00 133,5
4 Subvencije 0,00 37 800,00 -
5 Pomop dane u Inozemstvo 1 unutar opceg 0.00 139 218,00 )
proracuna

6 Drugi rashodi 14 405,00 0,00 -
7 Rashodi za nabavu nefinancyske imovine 1304 743,00 1.362 906,00 104,5
Ukupno 7 754 852 00 7 340 127,00 94,7
ViSak prihoda 0,00 614 605,00 -
Manjak prihoda 271 497,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u 1znosu 3.175.716,00 kn ili 43,3 %,
materijalni rashodi u 1znosu 2.597 433,00 kn il 354 % kn te rashodi za nabavu
nefinancyske imovine u iznosu 1.362.906,00 kn ili 18,5 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi ostvareni su u 1znosu 204.072,00 kn i imaju udjel od 2,8 % u ukupnim rashodima.

Rashod! za zaposlene ostvareni su u 1znosu 3.175.716,00 kn, a odnose se na bruto
place u 1znosu 2.598.283,00 kn, doprinose na place u 1znosu 450.532,00 kn te druge
rashode za zaposlene (naknada za godi$nji odmor, boZi¢nica, darovi za djecu, pomo¢ za
rodenje djeteta 1 hjecenje) u iznosu 126 901,00 kn.

Materyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 2.597.433,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1 298.402,00 kn, materijal i energiju u 1znosu 800.139,00 kn, naknade
troS8kova zaposlenima u iznosu 285.612,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja
u iznosu 213.280,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za
intelektualne i osobne usluge u 1iznosu 285.324,00 kn (od ¢ega se na naknade studentima
za poslove informatora i naplate ulaznica odnosi 128.936,00 kn), komunalne usluge
223.487,00 kn, zakupnine i najamnine 199.567,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
187.292,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 150.112,00 kn.

Subvencije u 1znosu 37.800,00 kn odnose se na poticaje poljoprivrednicima i
obrtnicima za obnovu zapustenih maslinika, vinograda i ostalih poljoprivrednih kultura.
Ostvarene su na temelju uredne dokumentacije.
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Pomoci unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu 139.218,00 kn. Odnose se na
uplatu sredstava od naplate ulaznica u drzavni proracun na temelju odredbe &lanka 5.
Pravilnika o mjernifima 1 na€inu koristenja donacija 1 vlastitih prihoda nacionalnth parkova |
parkova prirode (Narodne novine 65/17), prema kojoj su javne ustanove obvezne prihode
od naplate ulaznica i vinjeta u visini 3,0 % uplatiti u drzavni prora¢un na izdvojeni izvor
sredstava pod nazivom Zajednicka sredstva parkova Hrvatske.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i1znose 1 362 906,00 kn, od ¢ega se
vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju sustava otpadnih voda u iznosu 656.222,00
kn i djeCjeg igralista u iznosu 159.644,00 kn

Visak prihoda za 2017. iznosi 614.605,00 kn, §to s prenesenim vi§kom prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 2.089 846,00 kn Cini visak prihoda raspoloZiv u sliede¢em

razdoblju u iznosu 2.704 451,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u 1iznosu 11 729 586,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom 1 koncem 2017

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza | vlastitih 1zvora
pocetkom i koncem 2017.

u kn
Rber(cj)Tl Opis 1. sijecnja 31. prosinca lrzg/ezk)s
1 2 3 4
1 Nefinanciyska imovina 6 570 552,00 7 933 459,00 120,7
11 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1984 797,00 1984 797,00 100,0
12 Gradevinski objekti 2 388 406,00 2499 133,00 104,86
13 Postrojenja 1 oprema 438 909,00 511 136,00 116,5
14 Prijevozna sredstva 880 013,00 927 569,00 105,4
15 Druga nefinancyska imovina 878 427,00 2010 824,00 228,9
2 Financyska imovina 2 902 967,00 3796.121,00 130,8
21 Novcana sredstva 1091 029,00 1891 907,00 173,4
50 Depoziti, Jaméevmv pOlOZ’I I potraZivanja od 596 978.00 639 973.00 107.2
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze | ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 1214 960,00 1264 241,00 104,1
Ukupno imovina 9473 519,00 11729 580,00 123,8
3 Obveze 74 574,00 431 626,00 578,8
31 Obveze za rashode poslovanja 74 574,00 91 592,00 1228
3 2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 340.034,00 -
4, Viastiti 1zvon 9 398 945,00 11297 954,00 120,2
Ukupno obveze | viastiti 1zvor 9473 519,00 11729 580,00 123,8

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. u odnosu na pocetak godine veda je
za 1.362.907,00 kn ili 20,7 % najvec¢im dijelom zbog ulaganja u sustav otpadnih voda u
iznosu 656.222,00 kn, arheolosku lokaciju Sv. Viktor i plutace u luci u ukupnom iznosu
164.549,00 kn te edukativno djecje igraliste u iznosu 159.644,00 kn



10

Zemljiste u vrijednosti 1 984.797,00 kn odnosi se na zemljiste kupljeno prethodnih
godina od privatnih viasnika u uvali Mir (1.900.166,00 kn) i zemljiSte u blizini mjesne crkve
(84.631,00 kn)

Gradevinski objekti najvec¢im dijelom odnose se na protupozarne putove
(1449 905,00 kn), plutate u luci (447.933,00 kn), nadzornu postaju u uvali Kobiljak
(229 118,00 kn), pouénu stazu (127.962,00 kn) te zastithu ogradu 1 biciklisticku stazu
(100 759,00 kn)

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti 2.010.824,00 kn odnosi se na ulaganja na
tudoj imovini radt prava koristenja. Vrjednosno znacajnija odnosi se na sustav otpadnih
voda (656 222,00 kn), utvrdu Grpascak (408.478,00 kn), prilaz za invalide (230.966,00 kn),
arheolosku lokaciyu Sv Viktor (182.229,00 kn) i edukativno djecje igraliste (159.644,00 kn).

PotraZzivanja iskazana koncem 2017. u iznosu 1.904.214,00 kn, manja su za
92 276,00 kn 1l 5,1 % u odnosu na pocCetak godine. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u 1znosu 1264 241,00 kn (od Cega su potrazivanja za prihode od ulaznica
1.043 713,00 kn) 1 druga potrazivanja u iznosu 639.973,00 kn (potrazivanja od Fonda za
zastitu okolisa 1 energetsku ucinkovitost za nabavu elektri€nog vozila na operativni leasing,
potrazivanja od zaposlenih te naknade koje se refundiraju od Hrvatskog zavoda za
zapo$ljavanje sezonskih zaposlenika i zaposlenika bez zasnivanja radnog odnosa)
Dospjela potrazivanja koncem 2017. iznose 1264.241,00 kn, Sto je 66,4 % ukupnih
potrazivanja Do konca studenoga 2018. naplaéeno je 122.077,00 kn dospjelih
potrazivanja.

Obveze koncem 2017. iznose 431.626,00 kn 1 u odnosu na pocCetak godine vece su
za 357 052,00 kn il 478,8 % Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
91.5692,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u i1znosu 340 034,00 kn | u
cijelosti su nedospjele Do konca studenoga 2018. obveze su dospjele i podmirene

Projekti financirani u 2017.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije je u travnju 2016 , u okviru
Operativnog programa konkurentnost 1 kohezija 2014. — 2020., pokrenulo poziv za dostavu
projektnih prijedloga Promicanje odrZivog koriStenja prnrodne bastine u nacionalnim
parkovima t parkovima prirode. U listopadu 2016. Javna ustanova je predala projekini
prijedlog pod nazivom Interpretacijsko edukacijski centar Grpaséak, a ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava zakhucila u listopadu 2017. Svrha projekta je adaptacija,
rekonstrukcija, dogradnja i opremanje utvrde GrpasSc¢ak u interpretacijsko edukacijski
centar radi optimizacije posjecivanja Parku prirode, podizanja kvalitete | raznovrsnosti
usluge Parka prirode | Dugog otoka, a u svrhu razvoja lokalne zajednice na principima
odrzivog turizma. lzgradnjom edukacijskog centra se, osim optimizacije posjecivanja
uslijed preopterecenosti kntiCnih zona Parka prirode, nastoji pruZitt nove moguénosti za
provodenje edukacyskih | prezentacijskih sadrzaja s ciliem podizanja svijesti javnosti o
prirodnim | kulturnim vrjednostima te potrebi njihove zaStite i oCuvanja. Ukupna
procijenjena vrijednost projekta je 25.223.716,00 kn, a predvideno vrijeme provedbe
projekta do lipnja 2020. Javna ustanova provodi projekt s Turistickom zajednicom Opcine
Sali i Opc¢inom Sali. Na temelju zahtjeva Javne ustanove te dostavljene dokumentacije i
troSkovnika za sufinanciranje troSkova projekta utvrdeno je da ukupni prihvatljivi troskovi
nakon provjere prihvatljivosti iznose 15.474.850,00 kn.
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Ministarstvo regionalnog razvoja | fondova Europske unie je u srpnju 2017 donielo
odluku o financiranju projektnog prijedloga 1z Europskog fonda za regionalni razvoj u visini
85,0 % pnhvatlivih troSkova odnosno do 13 153 623,00 kn Fond za zastitu okolisa |
energetsku ucinkovitost financira do 1 446 971,00 kn Preostali 1znos u visini 5,0 % ukupno
prihvatljivin troskova (do 874 254,00 kn) financira se i1z sredstava Javne ustanove U
sijecCnju 2018, a na temelju dostavliene dokumentacie, Ministarstvo regionalnog razvoja |
fondova Europske unie za troSkove osoblja, odnosno place projektnog tima od kolovoza
2017 do prosinca 2017 doznacilo je 74 804,00 kn
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ill. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 8 studenoga 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije

Ciljevi revizye bili su

provjeritt Istinitost 1 vierodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjentl uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga 1 preporuka iz pro$le revizie

provjeritl druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti usljed
prijevare il pogreSke Radi procjene rizika, razmotrene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih izvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteryyi za 1zrazavanje misljenja o financyskim 1zvjestajma su

1
2

3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 — 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 1 3/18)

Pravilnik o financyskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kniteryi za 1zraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su

OO AW N —

~J

Zakon o proraéunu

Zakon o 1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Pravilnik o mjenlima 1 na€inu koristenja donacya 1 vliastitth prithoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacinu isplate kao 1 prhvatlivim troSkovima za
koristenje naknade zbog zastiéenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficiyentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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11 Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike | namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

12 Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike | namjestenike u jJavnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

13 Zakon o profesionalnoj rehabilitacy 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

14 Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,125/110 1 75/15)

15 Zakon o javno} nabavi (Narodne novine 120/16)

16 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

17 unutarn) akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada, Pravilnik o
placama | naknadama, Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave
roba, radova 1 usluga)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziskih dokaza prou€ena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacije o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podaci i1skazani u
financyskim 1zvjesStajma usporedeni su s podacima 1z prethodnog razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podru¢ja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucdja rnizika, koriStene su objave u
tisku te na mreznim stranicama Provjerene su poslovne knjige | knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajma Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa | unutarnph akata Za izraun 1 analzu znacajnih
pokazatelja, omjera 1 trendova, primienjeni su odgovarajuci analticki postupci Obavljena
je detaljna provjera vrjednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnie,
vrjednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka Takoder, koristeni su
1zvjesta)l u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacna u
vezi s obracunom plac¢a, ulaznim 1 izlaznim racunima Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajma
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sliedeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje planova, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, viastiti 1izvori te javna nabava

Obavljenom reviziom za 2017 utvrdene su nepravilnostt koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, imovinu, potrazivanja | javnu nabavu

11

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige 1 sastavljati financiske i1zvjestaje
prema propisima kojt ureduju proracunsko racunovodstvo

Javna ustanova ranyih godina obavljala je ispravak vrijednosti dugotrajne imovine, a
tyjekom 2017 ispravak vrijednosti dugotrajne imovine, ¢ja nabavna vrijednost prema
podacima 1z poslovnih knjiga 1 financyskih izvjestaja iznost 11 054 254,00 kn, nije
obavljan Odredbama ¢lanka 19 Praviinikka o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine
Ispravlja po prosjeCnim godisnjim stopama linearnom metodom Osnovica za otpis
dugotraine 1movine Jje njen pocetni il revalorizirani troSak nabave (nabavna
vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost, a pocetak ispravka je prvi dan mjeseca
koji sljedi 1za mjeseca u kojem je sredstvo stavieno u uporabu Za ispravak
vrijednosti iImovine umanjuju se vlastiti izvorn

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti ispravak vrijednosti imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Javna ustanova vodt Cetirt sudska postupka, Ciye potenciyalne obveze 1znose
105 203,00 kn Potenciyalne obveze po sudskim sporovima nisu evidentirane u
izvanbilanénim zapisima n! obuhvacene u Bije§kama uz financiske izvjestaje
Odredbom ¢lanka 85 Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 Raéunskom planu,
propisano je da 1zvanbilancni zapisi sadrze, izmedu ostaloga, potencialne obveze po
osnovi sudskih sporova Pocetkom syecnja 2018 Ministarstvo financya donijelo je
Okruznicu o sastavljanju, konsolidacyi 1 predaj financyskih 1zvjeStaja proracuna,
proracunskih 1 1zvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih Kkorisnika proracuna Jedinica lokalne 1 podruéne (regionaine)
samouprave za razdoblie od 1 sye€nja do 31 prosinca 2017 Prema navedenoj
Okruznici, proracunskl korisnicl drzavnog proracuna obveznmi su uspostavit
izvanbilancnu evidenciju potenciainih obveza po sudskim sporovima u tiyeku koju su
duznt aZuniratl sa stanjem koncem lipnja 1 koncem prosinca Nadalje, odredbom
¢lanka 14 Praviinika o financyskom izvjeStavanju u proraéunskom racunovodstvu,
propisane su obvezne Biljeske uz Bilancu, izmedu ostalog, pregled ostalih ugovornih
odnosa 1 sli€no kojyt uz Ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza il imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tyeku) Odredbom ¢lanka 1
Praviinika o 1zmjenama Praviinkka o financyskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 112/18), kopt je snazi od 22 prosinca 2018,
propisano je, 1zmedu ostalog, da je obvezna BiljeSka uz Bilancu 1 popis sudskih
sporova u tijeku
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Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati
potencijalne obveze po sudskim sporovima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se u BiljeSkama uz
Bilancu navesti podatke o potencijalnim obvezama po sudskim sporovima koji
su u tijeku, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Zakonski predstavnik je donio odluku o obavljanju godiSnjeg popisa imovine i obveza
sa stanjem na dan 31 prosinca 2017. te imenovao povjerenstvo za popis. Obavljen
je popis diela nefinanciske imovine u vrijednosti 1.505.851,00 kn Popisom nie
obuhvacena preostala nefinanciska imovina, koja Je u poslovnim knjigama 1 Bilanci
iIskazana u 1znosu 6.427 608,00 kn, financijska imovina u i1znosu 3.796.121,00 kn
(sredstva na ziro racunu 1.890.381,00 kn i blagajni u iznosu 1.526,00 kn,
potrazivanja u 1znosu 1.904.214,00 kn) te obveze u iznosu 431.626,00 kn lzvjestaj o
obavljenom popisu nije sastavljen.

Odredbama clanaka 14 1 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1|
Racunskom planu, 1izmedu ostalog, propisano je da proracunski korisnici, na Kkraju
svake poslovne godine moraju sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na
datum bilance te podatke o popisu unositi pojedinacno u naturalnim | nov€anim
1zrazima u popisne liste. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastavitl 1zvjesta;
na temelju popisnih lista | svojih zapaZanja i predati ga zakonskom predstavniku, koji
na temelju 1zvjesStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odluCuje o
nacinu likvidaciye utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativin 1 zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i
sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecen)a,
neuskladenost knjigovodstvenog  stvarnog stanja, =zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

Metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine | obveza,
koja je objavljena na sluzbenim mreznim stranicama Ministarstva financija. Prema toj
Uput, popisom se mora obuhvatiti sva imovina i obveze koje su u struktun
Racunskog plana proracuna obuhvacéeni razredima 0 (Nefinancijska imovina), 1
(Financyska imovina) 1 2 (Obveze).

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Javna ustanova prihvatila je nalaz. U ocCitovanju je navela da ¢e obaviti ispravak
vrijednosti imovine 1 u izvanbilanénim zapisima evidentirati potencijalne obveze po
sudskim sporovima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
I Racunskom planu. Navela je da ce u BiljeSkama uz Bilancu navesti podatke o
potencijalnim obvezama po sudskom sporovima koji su u tijeku, u skladu s
odredbama Praviinika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
Nadalje, navela je da ce obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom
o obavljanju popisa imovine i obveza.
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imovina

Ukupna imovina iskazana je u 1znosu 11 729.580,00 kn, od ¢ega se na nekretnine
odnosli 6 494 754,00 kn.

Propisani podact o nekretninama nisu dostavijeni u Registar drzavne imovine
Odredbom ¢lanka 25. Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da su tiyela
drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i
drug! korisnici drZzavnog proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleZnom
tyelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31 prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnidtvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
viasnitvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o najmu il ugovora o koriStenju Sve podatke o promjenama u
stiecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su
dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

SkreCe se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018, kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredi$njl registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drZavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocitovanju je navela da ¢e u Sredisnji registar
drzavne imovine unieti podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o
Sredisnjem registru drzavne imovine

Potrazivanja

Koncem 2017 potraZivanja su iskazana u 1znosu 1 904 214,00 kn, od ¢ega se na
dospjela odnost 1264 241,00 kn Vrjednosno znacajnya dospjela potrazivanja u
1znosu 1043 713,00 kn su potraZivanja za prihode od ulaznica s rokom dospiecéa
duzim od pet godina Radi naplate dospjelih potraZivanja duznicima su upucivane
opomene, a utuzena su potrazivanja u 1znosu 148 000,00 kn Za preostala dospjela
potraZivanja u 1znosu 1 116 241,00 kn druge raspolozive mjere naplate (tuzba, ovrha
| druge raspoloZive mjere) nisu poduzimane Javna ustanova niye doniela procedure
naplate prihoda. lako donoSenje procedura za naplatu prihoda nie propisano
zakonom, njihovo donoSenje Je u skladu sa nacelom dobrog financyskog upravljanja
Prema odredbi Canka 47 Zakona o proracunu, proracunski korisnik odgovoran je za
potpuno | pravodobno prikupljanje prihoda u skladu s odgovarajuéim zakonima |
drugim propisima. Pozornost valja posvetitt dospjelosti potrazivanja kako bi se
1zbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241 Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe 1 svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom il drugim nadleznim tijelom radi utvrdivan)a,
osiguranja il ostvarenja trazbine.
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Skreée se pozornost na odredbe ¢lanka 2 Pravilnikka o lzmjenama | dopunama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
3/18), koje su stupile na snagu pocetkom 2018 , kopm je propisano da se Ispravak
vrijednostl potrazivanja provod! na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati
preko godine dana, pokretanje steCajnog it likvidacyskog postupka nad duznikom
Ako se s naplatom potrazivanja kasni 1zmedu jedne | tri godine, vrijednost
potrazivanja i1spravlja se po stopi 50,0 %, a 1znad tn godine vriednost potraZzivanja
iIspravlja se po stopt 100,0 % Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja u skladu s ovim clankom, proracuni 1 proracunski korisnici moraju
poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prithoda 1 primitaka 1z nadleznosti |
uplatu u proracun, odnosno financiski plan prema vazeéim propisima U potpunosti
Ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilancnoj evidencyl sve do trenutka
prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se
obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu. Predlaze se donijeti pisane
procedure za poduzimanje mjera i kontrolu naplate potrazivanja.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocitovanju je navela da ¢e poduzimati mjere za
potpunu 1 pravodobnu naplatu potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o
proracunu te obavijati i1spravak vryednosti potraZivanja u skladu s odredbama
Praviinika o proracunskom racunovodstvu | racunskom planu

Javna nabava

Javna ustanova je donijela plan nabave za 2017 te izmjene plana lzmjenama plana
nabave planirana je nabava roba, radova 1 usluga prociyenjene vrijednost
16 206 760,00 kn Planirano je Sest otvorenih postupka javne nabave procienjene
vrijednostt 12 117 712,00 kn, dok su drugi predmeti nabave planirani kao
jednostavna nabava u pojedinaénim vrjednostima nabave manym od
200 000,00 kn za robe 1 usluge odnosno 500 000,00 kn za radove Putem Sredisnjeg
drZzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu planirana je nabava elektricne energje,
postanskih usluga te usluga fiksne | mobilne telefonye ukupne procienjene vryednost
92 000,00 kn Plan nabave za 2017 objavlen je na mreznim stranicama Javne
ustanove

Praviinik o provodenju postupka bagatelne nabave roba, radova 1 usluga donesen je
u sije€nu 2014 | a Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave roba, radova
I usluga u srpnu 2017 Prema statistickom 1zvjeséu o javno) nabavi za 2017,
dostavljenom tielu nadleznom za sustav javne nabave, vrijednost nabave 1znosi
4 164 480,00 kn

Registar ugovora za 2017. nije objavljen na mreznim stranicama Odredbom ¢lanka
28 Zakona o javnoj nabavi propisano je, 1zmedu ostalog, da je registar ugovora | sve
njegove kasnie promjene narucitel] obvezan objavit na mreznim stranicama
Takoder, registar ugovora za 2018 nije objavijen u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske
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Odredbom Clanka 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju | analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), koji Je stupio
na snagu u sijecnju 2018. propisano je da je narucitel; obvezan registar ugovora | sve
njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave u roku osam dana od dana ustrojavanja ili promjene

Drzavni ured za reviziju nalaZe registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
objaviti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj
nabavi.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocCitovanju je navela da ¢e registar ugovora |
sve njegove kasnije promjene objaviti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
te Praviinika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi
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Provedba naloga i preporuka
1 1. Drzavni ured za reviziju obavio Je financysku reviziju Javne ustanove za 2008, o
¢emu je sastavljeno lzvjeSée i izrazeno uvjetno misSijenje. Revizijom za 2017.

provjereno je je Il Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle reviziie | njhov status. Takoder,
navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razioga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
Redni Godina Planu
bro Naziv podrugja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnyih Uspostavljanje sustava unutarnjih kontrola u nyje
1 2008 -
kontrola skladu s propisima primjenjivo

2 Planiranje 2008 DonoSenje financyskog ;?Iana u skladu s ) provedeno
odredbama Zakona o proracunu

Nabavu roba 1 radova provoditt u skladu s
3 Javna nabava 2008 odredbama Zakona o javnoj nabavi ) provedeno

* Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavijene finacyske revizije
za 2008

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku

- Stupanjem na snagu Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
prestale su vaZiti ranije zakonske odredbe u vezi s uspostavom sustava
unutarnjih kontrola. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, koji se primjenjuje od srpnja 2015., utvrdeni su okviri za razvo) sustava
unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod Javne ustanove
provodi se godiSnje na temelju podataka 1z Izjave o fiskalnoj odgovornosti te
drugih podataka koje su parkovi prirode duZni dostavljati nadleznom
ministarstvu



5
REPUBLIKA HRVATSKA

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/18-01/35
URBROJ: 613-10-19-7

Rijeka, 23 travnja 2019.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE PARK PRIRODE UCKA ZA 2017



SADRZAJ

HI.

stranica
MISLJENJE 1
PODACI O JAVNOJ USTANOVI 3
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 3
Planiranje 1 izvrSenje plana 4
Financijski izvjesta) 5
Projekti financirani u 2017 9
Javna nabava 10
REVIZIJA ZA 2017 11
Ciljevi i podrucja revizije 11
Kriteriji za izraZzavanje miljenja 11
Metode 1 postupci revizye 12
Nalaz za 2017 13



A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19 1 21 Zakona o DrZavnhom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavlena Je financyska reviziya Javne ustanove Park
Prnirode Ucka (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet reviziye bili su godisn) financyski 1zvjestay, 1 to lzvjesta) o prihodima i
rashodima, primicima 1 izdacima, Bilanca, lzvjeSta) o promjenama u vryednosti |
obumu i1movine | obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcyskoj klasifikaci
Izvjesta) o obvezama te Biljeske uz financiske 1zvjestaje

Osim godiSnjh financyskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnum aktima koji
imaju znacajan utjeca) na poslovanje Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su slede¢a podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje 1
1zvr§enje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, viastiti izvori 1 javna nabava

Revizija Je planirana 1 obavljena s cijlem izrazavanja misSlenja jesu I financyski
1zvjestajl u svim znacajnim odrednicama sastavijeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim 1zvjeStapma 1 uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvijetna
mislenja

Revizija je obavljena na nacin | prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizaciye vrhovnih reviziyskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) | Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziju, financyski 1zvjestaj Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSllenje o financyskim izvjeStajima i1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temelna
nacela financyske revizie 1 pripadaju¢im revizyskim smjernicama

Za 1zraZzavanje miSlienja pribavljeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi
Provjerom financyskih 1zvjestaja u odnosu na kriterye za i1zrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mislienju Drzavnog ureda za reviziu, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnpm aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod nasiovom
Kntenyi za 1zrazavanje misljenja
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZavanje miSlijenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl), cil]
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znafajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastavitl izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogres$nog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne | primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje

misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o progladenju Parka prirode U¢ka (Narodne novine 45/99), podrucje Ucke i
dijela Ciéarije, u ukupnoj povrini od 146 km? proglageno je Parkom prirode Ugka (dalje u
tekstu: Park prirode). Parkom prirode upravlja Javna ustanova osnovana Uredbom o
osnivanju Javne ustanove Park prirode Ucka (Narodne novine 96/99). Upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Rijeci. Sjediste Javne ustanove je Liganj 42, Lovran.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Parka prirode u cilju
zasStite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
I odrzivog korisStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode
na podrucju Javne ustanove te sudjelovanje u prikupljianju podataka u svrhu pracenja
stanja ocuvanosti prirode. Takoder, obavija djelatnost neposredne zastite i nadzora
podrugja, nadzor nad pravnim i fizickim osobama koje obavljaju dopustene djelatnosti,
poticanja | organiziranja znanstvenih i strucnih istrazivanja, turistiCku djelatnost, prihvat,
informiranje te stru¢no vodenje, razgledavanje i prijevoz posjetitelja, ekoloske poduke
posjetitelja te druge djelatnosti u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Od unutarnjih akata, osim Statuta, donesen je Pravilnik o radu, Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o placama te Pravilnik o zastiti od pozara.

Tijela Ustanove su Upravno vije€e | ravnatelj. Javnhom ustanovom upravlja Upravno
vijece, koje ima pet Clanova. Upravno vijece donosi godisnji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja | koriStenja Parka prirode, Statut, plan razvoja, godiSnji financijski
plan, akte o unutarnjem ustrojstvu i druge akte te obavlja druge poslove propisane
Statutom | Zakonom o zastiti prirode (Narodne novine 80/13 i 15/18).

Ravnatelj predstavlja i zastupa Javnu ustanovu, organizira i vodi poslovanje i
odgovoran je za zakonitost njenog rada. Imenuje ga i razrjeSava ministar Ministarstva
zaStite okolida i energetike (dalje u tekstu. Ministarstvo). Od 2012. i u vrijeme obavljanja
revizije ravnatelj je Egon Vasili¢.

Struéni rad Javne ustanove vodi struéni voditel;.

U okviru Javne ustanove ustrojeno je Sest organizacijskih jedinica: ured ravnatelja,
sluzba strucnih poslova, zastite, odrzavanja, ouvanja, koristenja i pracenje stanja, sluzba
Cuvara prirode, sluzba za marketing, sluzba opcih i zajedniCkih poslova te tehni¢ka sluzba.
Koncem 2017. bilo je zaposleno jedanaest zaposlenika, od ¢ega deset na neodredeno
vrijeme.

Javna ustanova se financira iz drzavnog proraCuna, vlastitih prihoda, donacija
pravnih i fiziCkih osoba te iz drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti prirode.

Park prirode prostire se na podru€ju Primorsko-goranske i Istarske Zupanije i
obuhvaca podrugje masiva Ucke, dijela Ciéarije i dijelove podrugja grada Opatije te opéina
Matulji, Lovran, Mosc¢eni¢ka Draga, KrSan, Lupoglav i Lanidce. Nalazi se na podruc¢ju od
16 046 ha (160 km?). Od ukupne povrsine Parka prirode, 76,0 % je Suma, od &ega je
75,0 % u vlasnistvu Republike Hrvatske a ostatak u privatnom vlasnistvu.



4

Park prirode ima tri zone upravljanja zonu stroge zastite koja obuhvaéa podruga
velike prirodne vrijednosti ¢ije ocuvanje je od iznimne vaznosti (3 108 ha i 19,4 % ukupne
povrsine Parka prirode), zonu aktivne zastite koja obuhvaéa podrucie velike vrijednosti za
¢ije oCuvanje je dozvoljeno provoditi aktivnosti odrzavanja (12 810 ha ili 79,8 %), te zonu
konstenja koja obuhvaca podru¢ja nize vrijednosti gdje Je prisutan odredeni stupan,
koristenja (128 ha il 0,8 %)

Ulaz u u Park prirode se ne naplaéuje Broj posjetitelja se evidentira na temelju broja
posjetitelja koji su sudjelovali u pojedinim programima (stru¢no vodenje, edukacia |
drugo) U 2017 je evidentirano 3 468 posjetitelja, a procjenjuje se da je bilo do 30 000
posjetitelja

Prodajna mjesta za prodaju suvenira se nalaze u sjedisStu, info centru na Poklonu |
Vojaku

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je na temelju Plana upravljanja 1z 2010, u prosincu 2016 , donjelo
Godisnjl program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode za
2017 Navedeni Program sadrZi opée podatke o Javnoj ustanovi, te sljedece aktivnost
zastita 1 oCuvanje bioloSke raznolikosti vrsta | znagajnih staniSta, zastita 1 o€uvanje kulturne
basStine, upravljanje turizmom, sportom 1 rekreacyjom, potpora lokalnoj zajednici,
upravljanje krajobrazima 1 odrzivo koriStenje prirodnih dobara, edukacya, tumacenje |
promidzba te upravljanje, administracya 1 odrZzivost Za realizacyu GodiSnjeg programa
zaStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja 1 konstenja za 2017 planirana su sredstva u
1znosu 1 214 500,00 kn s utvrdenim izvorima financiranja lzmjene navedenog Programa
nisu donesene

Nadalje, Upravno vijeée je u prosincu 2016 donyelo financiski plan za 2017 , kopm
su planirani prihodr 1 rashodi u iznosu 7434 12500 kn Izmjenama | dopunama
financyskog plana iz prosinca 2017 prihodi 1 rashodi su planirani u 1znosu 3 063 592,00
kn, Sto Je za 4 370 533,00 kn 1l za 58,8 % manje od plana zbog kasnjenja u realizacy
planiranog projekta Ucka 360° Financiski plan sadrZi prihode | rashode iskazane prema
programskoj, funkciskoj 1 ekonomskoj klasifikaci, po 1zvorima financiranja te obrazlozenje
plana

Planirant prihodi odnose se na prihode 1z drzavnog proracuna u 1znosu 1 548 230,00
kn, prihode od pomoéi u 1znosu 1 029 000,00 kn, prihode od pruzenih usluga + prodaje
robe (vlastita djelatnost) u 1znosu 325 000,00 kn te druge prihode u 1znosu 161 362,00 kn
U planiranim prihodima je iskazan dio viska prihoda 1z prethodnih godina u i1znosu
98 838,00 kn Planirant rashodi odnose se na rashode za zaposlene u 1znosu
1150 906,00 kn, materjalne rashode u iznosu 1005 829,00 kn, rashode za nabavu
nefinancyske imovine u 1znosu 899 357,00 kn te financyske rashode u 1znosu 7 500,00 kn

Financyski plan 1 GodiSny program zastite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja |
koriStenja za 2017 nisu uskladeni jer financyski plan sadrzi sve prihode | rashode, a
navedeni Program ne sadrZi prihode  rashode za zaposlene I materjalne rashode
poslovanja Javne ustanove koji se financiraju 1z sredstava drzavnog proracuna 1 vlastitih
prihoda
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Prihodi su ostvareni u iznosu 2.971.965,00 kn, $to je za 91.627,00 kn ili 3,0 % manje
od plana. Rashodi su ostvarent u iznosu 2.982.405,00 kn , §to je za 81.187,00 kn ili 2,6 %
manje od plana. Ostvaren je manjak prihoda u 1znosu 10 440,00 kn

U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije financijskog plana za 2018 i 2019 Prema spomenutim
projekcijama za 2018., prihodi odnosno rashodi planirani su u iznosu 18 887 108,00 kn, a
za 2019. u iznosu 18.692 667,00 kn. Spomenutim projekcijama vrijednosno znacajnija
sredstva planirana su za projekt Ucka 360° kojim se planira izgradnja i opremanje centra
za posjetitelje, izgradnja i opremanje volonterskih centara te interpretacijskog centra
(ekomuzej). Osim toga, aktivnosti projekta Ucka 360° obuhvacéaju razvoj inovativnih
programa temeljenih na prirodnoj i kulturnoj bastini te unaprjedenje i prosirenje postojecih
edukativnih programa.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1 sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavijeni su propisani financijski izvjestayj
|zviestaj o prihodima 1 rashodima, primicima | 1zdacima, Bilanca, lzvjesta; o obvezama,
Izvjesta) o rashodima prema funkcijskoj klasifikacyi, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti |
obuymu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske i1zvjestaje Dostavljeni su nadleZnim
Institucijama u propisanom roku.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 2.971 965,00 kn, §to je za 557 173,00 kn ik
23,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno indeks
bro) za 2016 za 2017 (3/2)
B 1 2 3 4
1 Pomovu 1z Inozemstva i od subjekata unutar opceg 584.366.00 | 105247400 | 180.1
proratuna
2 Prihodi od imovine 237,00 63,00 26,6
3 Prihodi od .upravni.h I admmlstratlvnlh pristobi, pristojbi 0,00 51224 00 )
po posebnim propisima i naknada
4 Prihodi od .prodaje pronzvpda 1 robe te pruzenih 284 603,00 31997400 | 112.4
usluga 1 prihodi od donacija
41 Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih sluga 274 703,00 30997400 | 112,8
42 | Prihodi od donacija 9,900,00 10 000,00 | 101,0
5. Prihodi 1z nadleznog proracuna 1545586,00 | 1548230,00| 100,2
Ukupno 241479200 | 297196500 | 123,1
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Vrijednosno su znacCajni prihodi iz proracuna u 1znosu 1.548.230,00 kn ili 52,1 %,
pomoci iz Inozemstva | od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu 1.052 474,00 kn 1li
35,4 % te prihod! od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacya u
iznosu 319.974,00 kn ili 10,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od
upravnih i administrativninh pristojbi. pristojbr po posebnim propisima i naknada te prihodi
od imovine) iznose 51 287,00 kn ili 1,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi 1z proraCuna odnose se na prihode planirane na razdelu Ministarstva.
Ostvareni su za redovno poslovanje Javne ustanove (za rashode za zaposlene u iznosu
984 864,00 kn, materijalne rashode u 1znosu 520.793,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 35.348,00 kn te financiske rashode u 1znosu 7.22500 kn) Javna ustanova
upucuje Ministarstvu mjesecno zahtjeve za doznakom sredstava s obracunima za rashode
za zaposlene, odnosno tromjesec¢no za materjalne rashode.

Pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar proracuna u iznosu
1052 474,00 kn ostvarene su za 468 108,00 kn 1li za 80,1 % vise u odnosu na proslu
godinu zbog ostvarenih pomoc¢t 1z Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj
Odnose se na pomoci iz Programa Ujedinjenth naroda za razvoj u Hrvatskoj u iznosu
913 474,00 kn za projekt lzgradnje hranilista te na tekuée pomocéi proracunskim
korisnicima iz proracuna jedinica lokalne 1 regionalne (podru¢ne) samouprave u iznosu
139 000,00 kn Pomodi iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj odnose se
na financiranje izgradnje hranilista u i1znosu 871 000,00 kn te na primlienu opremu za
navedeno hraniliste u vrjednosti 42 474,00 kn. Tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima
se odnose na pomoci 1z proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
to za programe. UcCkarski sajam u 1znosu 56.000,00 kn, BozZi¢na bajka u 1znosu 50 000,00
kn, sufinanciranje zapoS$ljavanja sezonskog zaposlenika koji obavlja protupozarno
promatranje u iznosu 23.000,00 kn te za edukaciju u iznosu 10.000,00 kn. Javna ustanova
sastavlja izvjeS¢a o utroSenim sredstvima po projektima te ih dostavlja davateljma pomaoci.

Prihodi od prodaje proizvoda te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
319 974,00 kn odnose se na vlastite prihode u iznosu 309 974,00 kn | donacije od
turisticke zajednice u iznosu 10 000,00 kn za programe Uckarski sajam i Bozi¢na bajka
Vlastiti prihod! odnose se na prihode od prodaje robe (prodaja suvenira i drugo) u 1znosu
1565 945,00 kn, prihode od pruZzenih usluga (usluge stru¢nog vodenja, edukacije | drugo) u
iznosu 121 869,00 kn te od naknade za dana koncesijska odobrenja u iznosu 32 160,00
kn. Naveden! prihodi ostvareni su na temelju cjenika usluga | suvenira te naknada za
koncesljska odobrenja u Javnoj ustanovi. Za prodanu robu i obavljene usluge Javna
ustanova ispostavlja racune. Tijekom 2017. dana su koncesijska odobrenja na zahtjev
korisnika za obavljanje trgovaCke | ugostiteljske djelatnost te odrZavanje sportskih
manifestacija, za razdoblje od jednog do cetiri dana, u skladu s odredbama Zakona o
zastiti prirode. Prema odredbama clanka 189. stavka 2. navedenog Zakona, koncesijsko
odobrenje se iznimno moze dati neposredno na zahtjev bez prikupljanja ponuda, za
obavljanje jednokratnih djelatnosti ili djelatnosti koje se ne obavljaju u kontinuitetu duzem
od sedam dana na godiSnjoj razini.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., rashodi su ostvareni u 1znosu 2.982.405,00 kn, Sto je za 123.691,00 kn ili 4,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvarent rashodi

u kn
Redn: Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4

1 Rashodi za zaposlene 1189 044,00 1150 301,00 96,7
2 Materyaln rashod 819 701,00 898 911,00 109,7
21 Rashodi za materijal | energyu 214 791,00 229 945,00 107 1
22 Rashodi za usluge 375 189,00 481 742,00 128.4
23 Drugt materyalni rashod 229721,00 187 224,00 81,5
3 Financyski rashodi 6 515,00 7 225,00 110,9
4 Rashodi za nabavu nefinancyske imovine 843 454 00 925 968,00 109,8
Ukupno 2 858 714,00 2 982 405,00 104,3
Manjak prihoda 443 922,00 10 440,00 2.4

Vrijednosno znacajniji udje! imaju rashodi za zaposlene u 1znosu 1 150 301,00 kn 1l
38,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 1znosu 925 968,00 kn 1h 31,1 % te
materjalni rashodi u iznosu 898 911,00 kn 1 30,1 % ukupno ostvarenih rashoda Drugl
rashodi (financyski rashodi) su ostvareni u i1znosu 7.225,00 kn 1 ¢ne 0,2 % ukupno
ostvarenih rashoda

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1 150.301,00 kn. Odnose se na place u
1znosu 942 324,00 kn, doprinose na plaée u 1znosu 162.079,00 kn te druge rashode za
zaposlene u i1iznosu 45.898,00 kn. Najniza isplacena bruto pla¢a u 2017 je iznosila
4.378,00 kn (neto 3.502,00 kn), a najvisa bruto placa je 1znosila 13 613,00 kn (neto
9 188,00 kn).

Materyjalni rashodi ostvareni su u 1znosu 898.911,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u 1znosu 481 742,00 kn, rashode za materijal i energyu u 1znosu 229 945,00 kn te
druge materjalne rashode u iznosu 187 224,00 kn U okviru rashoda za usluge
vrijednosno znacajnijl rashodi odnose se na intelektualne 1 osobne usluge u iznosu
133 960,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 130.820,00 kn te usluge tekuéeg |
Investicyyskog odrZzavanja u iznosu 81.474,00 kn. Vrnjednosno znacajnii rashodr za
materyal | energiyu odnose se na materyal | energiu u 1znosu 66 855,00 kn te sitni inventar
I auto gume u 1znosu 29 091,00 kn Unutar drugih materjalnih rashoda vrijednosno su
znacajnije naknade troSkova zaposlenima u iznosu 107.515,00 kn, premije osiguranja u
1znosu 28 771,00 kn, naknade za rad predstavnickih 1 1zvrSnih tiela u 1znosu 25 135,00 kn
te rashodi za reprezentacyu u 1znosu 11 657,00 kn

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u i1znosu 925 968,00 kn
Vrijednosno znacajniy odnose se na izgradnju hranilista za bjeloglave supove u iznosu
775 164,00 kn te nabavu opreme za navedeno hraniliste u iznosu 133.624,00 kn

Ostvaren je manjak prihoda teku¢e godine u iznosu 10.440,00 kn. Preneseni viSak
prihoda 1z prethodnih godina iznosi 178 777,00 kn, koriSten e za pokrice manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prihoda raspoloZiv u sliede¢em razdoblju 1znosi 168.337,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je uiznosu 6.084 604,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrjednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i viastitih izvora
pocCetkom | koncem 2017.

u kn
Rberc;?u Opis 1 sijecnja 31 prosinca Irzg/(;_l;s
1 2 3 4
1 i Nefinancyska imovina 4 695 731.00 5775301,00 123,0
11 Gradevinsk objekti 1131 985,00 1867 579,00 165,0
1.2 Postrojenja 1 oprema 121 669,00 202.075,00 166,1
13 Prijevozna sredstva 452 064,00 738 493,00 163,4
14 Nefinancijska imovina u pripremi 76 452,00 90 452,00 118,3
1.5 Druga nefinancijska imovina 2913 561,00 2.876 702,00 98,7
2 Fmanciska imovina 520 590,00 309 303,00 59,4
21 Nov¢ana sredstva 377 452,00 149 205,00 39,5
Depoziti, jaméevni polozi | potrazivanja od
22 zaposlenth te za viSe placdene poreze | 18 361,00 24 583,00 133,9
ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 912,00 1 849,00 2027
24 Rashodi buduéeg razdoblja | nedospjela 123 865,00 133 666,00 107.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 5216 321,00 6 084 604,00 116,7
3. Obveze 395.749,00 188.444 00 47 6
31. Obveze za rashode poslovanja 132 485,00 174 444 00 131,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 263 264,00 14.000,00 53
4, Vlastiti 1zvor 4 820 572,00 5 896.160,00 1223
Ukupno obveze | vlastitt 1zvor 5216 321,00 6.084.604,00 116,7

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017 iskazana je u iznosu 5 775.301,00 kn
i u odnosu na stanje pocetkom godine veca je za 1.079.570,00 kn ili 23,0 %, uglavnom
zbog izgradnje hraniliSta za bjeloglave supove. Odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu 1.867.579,00 kn, prijevoznih sredstava (osobna i terenska sluzbena
vozila) u iznosu 738.493,00 kn, postrojenja 1 opreme u iznosu 202.075,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi (tehnicka dokumentacija 1 projekti) u iznosu 90.452,00 kn te druge
nefinancijske imovine u iznosu 2 876.702,00 kn

Vrijednost gradevinskih objekata u 1znosu 1.867.579,00 kn se najvec¢im dijelom
odnosi na vrijednost hraniliSta za bjeloglave supove, info punkta te centra za posjetitelje.

Druga nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 2.876.702,00 kn, a vrijednosno
najznacajnija u iznosu 2.296.990,00 kn odnosi se na vrijednost Sume, ukljuéujuéi staru
gospodarsku zgradu, koju je Republika Hrvatska ranijih godina, ugovorom o darovanju,
prenijela na Javnu ustanovu radi izgradnje centra za posjetitelje. Navedena nekretnina u
vlasnistvu je Javne ustanove. Propisani podaci o nekretninama dostavljeni su u Registar
drZzavne imovine u skladu s odredbama ¢&lanka 25. Uredbe o Registru drzavne imovine
(Narodne novine 55/11)
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Druga prirodna bogatstva (Sume, vodotoct, gradevinska podrucja 1 infrastruktura,
ceste 1| putevi stijene, tocila, pasnjaci, livade 1 drugo, a vlasnidtvo su Republike Hrvatske |
privatnih osoba) na Cijem podruc¢ju Javna ustanova upravlja procesima nisu evidentirana u
poslovnim knjigama Sumama upravlja trgovaéko drustvo u viasnistvu Republike Hrvatske,
vodnim resursima Javna ustanova u vlasmstvu Republike Hrvatske, lokalnim
prometnicama upravijaju jedinice lokalne samouprave, Zupaniskim prometnicama
Zupaniske uprave za ceste, a pojedinim prometnicama odabrani koncesionari

Financyska imovina je i1skazana u 1znosu 309 303,00 kn | manja Je u odnosu na
stanje pocetkom godine za 211 287,00 kn 1l za 40,6 % Odnos! se na novéana sredstva u
1znosu 149 205,00 kn (u bancrt u 1znosu 145 205,00 kn te u blagajni u iznosu 4 000,00 kn)
te potrazivanja u 1znosu 160 098,00 kn (potrazivanja za viSe placene poreze 1 doprinose u
1znosu 24 583,00 kn, potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 1 849,00 kn te unaprjed
placene rashode buduceg razdoblja u 1znosu 133 666,00 kn) Potrazivanja su veca u
odnosu na stanje pocCetkom godine za 16 960,00 kn il za 11,9 % Dospjela potrazivanja
iznose 26 356,00 kn, od Cega se 870,00 kn odnosi na potrazivanja stanja od godinu dana
Do vremena obavljanja revizje (rujan 2018 ) naplacena su u sva potraZivanja, osim
potrazivanja iz ranijh godina u 1znosu 870,00 kn, za koja nisu slane opomene nitt su
poduzete mjere za naplatu

Obveze u 1znosu 188 444,00 kn manje su u odnosu na stanje pocetkom godine za
207 305,00 kn il za 52,4 % Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
174 444,00 kn te obveze za nabavu nefinanciske imovine u 1iznosu 14 000,00 kn Obveze
su pocCetkom 2018 podmirene u cijelostl.

Projekti financirani u 2017.

Tiyekom 2017 Javna ustanova je provodila dva projekta od kojih je projekt Hraniiste
za bjeloglave supove dovrSen, a realizacia projekta U¢ka 360° je zapocela u 2017

- Projekt HraniliSte za bjeloglave supove

Ministarstvo | Program Ujedinjenih naroda za razvo) u Hrvatskoj provode projekt
PARCS, &ja je jedna od aktivnosti izgradnja hraniliSta za ptice 1 usluga promatranja ptica u
Javno)] ustanovi U okviru projekta PARCS osigurana su sredstva za i1zradu studije,
cjelovite projektne dokumentacie, uspostavu odrzivog sustava hranjenja te izgradnju
infrastrukture za promatranje ptica u procienjenom 1znosu 1 600 000,00 kn s porezom na
dodanu vryednost Javna ustanova Je nositel] projekta U listopadu 2016 je zaklucila
sporazum s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj za financiranje 1zgradnje
hranilista za bjeloglave supove u 1znosu 1 139 000,00 kn

Javna ustanova je provela postupak javne nabave 1 zakljucila ugovor o izvodenju
radova u 1znosu 995 506,00 bez poreza na dodanu vrijednost (1 244 383,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost)

Sredstva su prema spomenutom sporazumu doznacena u 2016 u iznosu 268 000,00
kn te u 2017 u i1znosu 871 000,00 kn HraniliSte za bjeloglave supove Je zavr$eno |
stavljeno u funkciu
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- Projekt Uc¢ka 360°

Cily projekta Ucka 360° je unaprjedenje sustava posjecivanja 1 edukacye u Javno)
ustanovi u svrhu odrzivog koriStenja prirodne bastine. Predlagatel) 1 nositel) projekta, glavni
koordinator prilkom implementacije projekta 1 kasnije nadlezna ustanova za odrzavanje je
Javna ustanova. Partnen u projektu su Opcina Krsan 1 udruga BIOM (nevladina
organizacya koja se bavi zastitom prirode, njenom promidzbom 1 populanzacijom). Projekt
obuhvaca pet projektnih elemenata u kojima se razvia dodatni sadrzaj 1 ponuda u pet
infrastrukturnih objekata

Za realizaciju projektu odobrena su bespovratna sredstava Europske unye u iznosu
32 760 685,00 kn na temelu poziva na dostavu projektnih prijedloga za Promicanje
odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima | parkovima prirode, a u
okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezya 2014 -2020 Predvideno trajanje
Projekta je 45 mjeseci, odnosno do travnja 2021

Ukupna vrjednost projekta UcCka 360° je 49.907 257,00 kn, od ¢&ega su
38.541.982,00 kn ukupni prihvatljvi troSkowi Projekt sufinanciraju Europska uniya s
32.760.685,00 kn 1 Fond za zastitu okolisa | energetsku ucinkovitost s 3 449 712,00 kn,
dok je ostatak sredstava u i1znosu 13 696.860,00 kn osiguran i1z drzavnog proracuna !
partnera. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava 1z Europskog fonda za regionalni razvoj
|e zaklju¢en u kolovozu 2017., te ugovor o neposrednom sudjelovanju Fonda u
sufinanciranju dijela troSkova zakljucen je u listopadu 2017 Ukupni rashodi u 2017 su za
navedeni projekt iznosili 46.050,00 kn jer je kasnila provedba projekta zbog kasnjenja u
pripremi dokumentacije 1 potpisivanju ugovora o financiranju

Javna nabava

Plan nabave roba, usluga i radova za 2017. donesen je u prosincu 2016. Planirana je
jednostavna nabava ukupne vrijednosti 927 933,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
Rashodi za nabavu su ostvareni u 1znosu 925.968,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
Donesen je Praviinkk o provedbi nabava robe 1 usluga procyenjene vrjednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500 000,00 kn Javna ustanova je na mreznim
stranicama objavila registar ugovora, plan nabave 1 navedeni Pravilnik

Postupaka javne nabave u 2017. nije bilo Prema Statistickom i1zvje$taju o javnoj
nabavi provedena je Jednostavna nabava robe, radova i1 usluga ukupne vrijednost
807.612,00 kn, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi 504.439,00 kn, robe 296 493,00 kn te
radova 6 680,00 kn
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lll. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizie provedeni su od 1. listopada 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih instituciia (ISSAI) |
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost | vierodostojnost financyskih izvjestaja

- provjenti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

- provjent druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrudja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izraZzavanje misljenja o financyskim izvjestajima su:

1. Zakon o prora¢unu, ¢lanak 97. - 107

2. Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14,115/15 1 87/16)

3. Pravilnik o financyskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17128/17).

Kriteriji za izraZavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o proraunu

2 Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/161 113/17)

3. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

4.  Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

5. Zakon o zastiti prirode

6. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

7.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

8.  Pravilnik o mjerilima 1 nacinu koriStenja donacija i viastitih prihoda nacionalnih

parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17).
9 Odiuka o visini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podruéja (Narodne novine 102/15)

10.  Zakon o pla¢ama u javnim sluZzbama (Narodne novine 27/01)

11 Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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12 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluZzbama
(Narodne novine 24/17)

13.  Temeljni Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapos§ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15 Uredba o Registru drzavne imovine

16.  unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1 na¢inu rada, Praviinik o
radu, Praviinik o plaéama, Pravilnik o provedbi nabava procienjene vrijednosti
do 200 000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacie o poslovanju Javne ustanove. Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financyskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja | podacima 1z
plana, s cijem utvrdivanja podruc¢ja nzika. Takoder, kod utvrdivanja podruc¢ja rizika,
koristene su objave u struénim publikacijama, elektroni¢kim medijma, tisku te na mreznim
stranicama Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa | unutarnjih akata. Za i1zracun 1 analizu znacajnih pokazatelja, omjera i1 trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnie, vrjednosno manje znacajne
stavke provierene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeSta) u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove. Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom plac¢a,
naknada za zaposlene, izlaznih racuna, ulaznih racuna 1 drugo. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem i drugim zaposlenicima Javne ustanove i pribavljena obrazloZzenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvaéena sliedeca podrucja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze 1 vlastiti izvori te javna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdena je nepraviinost koja se odnosi na viastite

prihode

11

12

Vlastiti prinodh

Tiekom 2017 ostvaren su prihodl u 1znosu od 2 971 965,00 kn, a vrijednosno
najznacajniy su prihodi iz nadleznog proracuna u iznosu 1 548 230,00 kn, od pomoci
iz inozemstva | od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu 1 052 474,00 kn te
prihodl od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga u 1znosu 309 974,00 kn
(vlastiti prihodr)

Viastiti prihodi su koristeni za rashode za zaposlene (za dva zaposlenika na
odredeno vrijeme) u 1znosu 14243800 kn, za matenjalne rashode u iznosu
26 879,00 kn te za aktivnosti zastite 1 upravljanja, odrzavanja, o€uvanja, promicanja
koriStenja Parka prirode u 1znosu 140 657,00 kn Nacin kori$tenja vlastitih prihoda,
koji se u skladu s odredbama Pravilnika o mjenlima 1 nacinu konstenja donacia |
vlastitih prihoda nacionainih parkova | parkova prirode, ne uplacuju u drzavni
proracun nye ureden unutarnjm aktom Odredbama ¢lanka 9 navedenog Pravilnika
propisano je da upravno vijece ustanove obvezno u skladu sa statutom ustanove,
donijeti akt koym c¢e utvrditi naéin konstenja vlastitih pnhoda koji se u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika ne uplacuju u drzavni proracun

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje unutarnjeg akta kojim ¢e se urediti
nacin koristenja viastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima
i nacinu koristenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode.

Javna ustanova je prihvatila nalog Drzavnog ureda za revizyju U ocitovanju navodi
da su vlastiti prihodi ostvareni u 2017 u 1znosu 309 974,00 kn utroSeni namyenski i1 u
Skladu s Financyskim planom Navod! da unutarny akt koym se ureduje nacin
konstenja vlastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilntka o mjeriima 1 naéinu
koriStenja donacya 1 viastitth prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode nye
donesen te se obvezuje naveden: akt doniyett u roku tri myeseca
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19 1 21 Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavlena je financiyska revizija Javne ustanove Parka
prirode Velebit (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bill su godidn) financyski 1zvjestajl, 1 to lzvjeStaj o prihodima |
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrjednosti |
obumu 1movine | obveza, lzvjedta; o rashodima prema funkcysko) klasifikaci,
lzvjestaj o obvezama te Biljeske uz financiske 1zvjestaje

Osim godiSnjih financyskih 1zvjeStaja, predmet revizyje bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima koji
Imaju  znacajan ufjeca) na poslovane Revizjiom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedec¢a podru€ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje |
1zvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
vlastit 1zvori te javna nabava

Revizya je planirana | obavljena s ciljlem izrazavanja miSlenja jesu h fmanciski
1zvjesta)l u svim znaCajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog 1zvjesStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim i1zvjestajima 1zraZeno Je uvjetno mislienje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizaclje vrhovnih revizyskih nstitucja (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSlienju DrZzavnog ureda za reviziju, financyski izvjestaj Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proratunu, osim u dielu opisanom u odjellku Osnova za 1Zrazavanje uvjetnog
misljenja o financyskim izvjestajima

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financyskim 1zvjeStajima 1zraZzeno je u skladu s ISSAl 200 Temelna
nacela financyske revizie 1 pripadajuc¢im reviziskim smjernicama
Zaizrazavanje mislienja pribavijeni su dostatni 1 pnimjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na i1zrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku

- Podaci o vrijednosti imovine i1skazani u financyskim 1zvjestajima te evidentirani u
glavnoj knjizi  pomoénim evidencyama nisu uskladeni
U glavnoj knpzi je sadasnja vrijednost dugotrajne imovine evidentirana u 1znosu
7 151 689,00 kn, u Bilanci Je 1skazana u 1znosu 6 572 960,00 kn, a u analiticko)
evidencl) dugotrajne imovine u 1znosu 6 734 369,00 kn, sto je za 161 409,00 kn
vise od stanja iskazanog u Bilanci



B)

2

Takoder podaci o stanju zaliha robe za daljnju prodaju iskazant u Bilanci |
glavnoj knjizi ne odgovaraju podacima utvrdenim popisom | evidentiranim u
analtickim evidencijama Rashod| za robu za daljnju prodaju evidentirani su u
trenutku nabave na temelju racuna dobavljaca, umjesto u trenutku prodaje kako
je propisano Pravilnikom o proracunskom raéunovodstvu 1 Racunskom planu
Rashodi za zaposlene evidentirani u glavnoj knjizi 1 pomoénim evidenciyama te
Iskazani u lzvjestaju o prihodima i primicima, rashodima | i1zdacima nisu
uskladen! Isto tako nisu uskladeni podaci o dospjelim potrazivanjima i dospjelim
obvezama iskazani u okviru obveznih anahtickih podataka u Bilanci 1 evidentirani
u anahtickim evidencijama

U pojedinim slucajevima, u poslovnim knjgama, imovina 1 rashodi nisu
evidentirani na racunima propisanim Racunskim planom

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryi za 1zrazavanje mislienja

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mishenje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temelna
nacela revizie uskladenosti | pripadajucim revizijskim smjernicama

Za izrazavanje miSllenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za 1zrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepraviinosti

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financyske 1zvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financiyskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljlem sastavljanja financiskih 1zvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog
pryevare il pogreske te namjenski 1 svrhovito kornstiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima | unutarnjm aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cil
revizije je ste¢l razumno uvjerenje Jesu h financiski 1zvjestaj kao cjelina sastavijeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktima te
sastaviti izvjeSce o obavlieno} reviziji Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
all nije jamstvo da ce revizija obavlena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), uviek otkritt znadajno pogresno iskazivanje
kada ono postojl, jer se revizija obavlja na temelju uzorka



Obavlaniem revizije, drZavni revizorl procjenjuju rnzike znacajno pogre$nog
Iskazivanja podataka u financiskim izvjestajima te rnizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnpm aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup | postupke te pribavljaju dostatne 1 prnmjerene reviziske
dokaze koj osiguravaju osnovu za izrazavanje mislienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju i1zrazava miShenje o financiyskim 1zvjestapma 1 miSenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktima,
navedenim u poglaviju It REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriter za izraZzavanje
misljenja.



il. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Javna ustanova je osnovana Uredbom Vliade Republike Hrvatske od 26. ozujka
1998. radi upravljanja Parkom prirode Velebit (dalje u tekstu: Park prirode). Osnivacka
prava obavlja Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (dalle u tekstu: Ministarstvo).
Osnivanje Javne ustanove upisano je u registar Trgovackog suda u Karlovcu u rujnu
1999., a sjediSte Javne ustanove je u Gospicu, KaniZza 4b. Zakonom o proglasenju planine
Velebit parkom prirode (Narodne novine 24/81), planina Velebit od Senjske drage do
Zrmanje, zajedno s pripadaju¢im obalnim pojasom, u ukupnoj povrSini od oko 200 000 ha
proglasena je Parkom prirode.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Parka prirode u cilju
zastite i o€uvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
I odrzivog koridtenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta | mjera zastite prirode.
MoZe obavljati i ugostiteljsko-turisticku djelatnost, informiranje, stru¢no vodenje,
razgledavanje | priyevoz posjetitelja te organiziranje znanstvenih skupova, sajmova, 1zlozbi
| kongresa

Sredstva za obavljanje djelatnost osiguravaju se iz proracuna Republike Hrvatske,
obavljanjem poslova na trzistu 1 drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastitt prirode
(Narodne novine 80/13) | posebnim propisima Javna ustanova je u sustavu poreza na
dodanu vrijednost

Unutarnje ustrojstvene jedinice su ured ravnatelja, odjel stru€nih poslova zastite,
odrZzavanja, ocCuvanja i promicanja, odjel za marketing 1 komercijalne poslove, odjel
nadzora, odjel protupoZarne zastite, tehniCkih poslova 1 odrzavanja, te odjel opdéih |
zajednickih poslova.

Statut je donijelo Upravno vijece uz suglasnost Ministarstva u sijec¢nju 2017. Osim
Statuta, doneseni su Pravilnikk o unutarnjem ustrojstvu i nacéinu rada, Pravilnik o radu,
Praviinik o placama 1 naknadama te drugi op¢i akti.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijece | ravnatelj. Javhom ustanovom upravlja
Upravno vijece koje ima predsjednika 1 Cetiri Clana Upravno vije¢e donosi statut, poslovnik
o svom radu, plan upravljanja, godi$nji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja Parka prirode i prati njegovo i1zvrS8avanje, donosi godisnji financijski plan i
godiSnji obracun te odluc¢uje o drugim pitanjima utvrdenim Zakonom o zastiti prirode i
drugim propisima Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje Javne ustanove. Od
hstopada 2015 ravnateljica je lvana Maras

Koncem 2017 Javna ustanova je imala 18 zaposlenih i to 14 na neodredeno i Cetiri
na odredeno vrijeme (od €ega su tri vodiCa zaposiena od travnja 2017. do polovine
sijeCnja 2018.).



Planiranje i izvrSenje plana

Financyski plan poslovanja za 2017 doniyelo Je Upravno vije¢e u prosincu 20186.
Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 11.447.213,00 kn Izmjenama i
dopunama financyskog plana prihodi nisu planirani, a rashodi su planirani u iznosu
3 553 594,00 kn

Do znacajnijeg smanjenja planiranih rashoda za 7.893.619,00 kn doslo je 1z razloga
Sto provedba planiranih projekata nije zapo€ela u 2017. kako je planirano, nego u 2018.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 1 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018 | 2019
Prema spomenutim projekcijama za 2018., prihodi i rashodi planirani su u iznosu
34 289 985,00 kn, a za 2019 u iznosu 32.597.766,00 kn.

Prihodi u 2017 ostvareni su u 1znosu 3.215.659,00 kn (nisu planirani), a rashodi u
1znosu 3 373 776,00 kn, sto je za 179.818,00 kn ili 5,1 % manje od planiranih

Plan upravljanja donyelo je Upravno vijece u srpnju 2007. Planom upravljanja od
2008 do 2017 planirani su rashodi u 1znosu 36.430.685,00 kn. Godi$nji program zastite,
odrZavanja, ocuvanja, promicanja i koristenja za 2017. donesen je u studenome 2016.,
kojim su planirant rashodi u iznosu 3.102.268,00 kn.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima koji ureduju proracunsko ra€unovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski
izviestay 1 to: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikacyi, lzvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financyske izvjestaje.
Dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama.

a) lzvjesSta) o prihodima | rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima | izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.215.659,00 kn, sto je za 1.076.378,00 kn 1l
25,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi i1z proracuna 1795 045,00 1 858.021,00 103,5
5 Prlhodl.od prodaje prmzqua 1 robe te pruzenih 562 902,00 603 442,00 107.2
usiuga i prihodi od donacija
3 Prihodi od imovine 112 340,00 153 004,00 136,2
Pomocn 1z 1n9zemstva 1 od subjekata unutar 1 821.750,00 601 192,00 33.0
4 opceg proracuna

Ukupno 4292.037,00 3.215 659,00 74,9
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Vnjednosno znac&ajniji udjel imaju prihodi 1z prorac¢una u 1znosu 1.858 021,00 kn 1h
57,8 %, prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga u iznosu 603.442,00 kn il
18,8 % te prihodi od pomaodi u 1znosu 601.192,00 kn 1l 18,7 % ukupno ostvarenih prihoda
Svi drugi prihodi iznose 153.004,00 kn i ¢ine 4,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajniyja odstupanja u ostvarenju prithoda u odnosu na prethodnu
godinu odnose se na manje ostvarene prihode od pomoci za 1 220 558,00 kn ili 67,0 %.
Tiiekom 2016. od Fonda za zastitu okoliSa | energetsku ucinkovitost ostvarene su pomodi
u 1znosu 1 821.750,00 kn za sufinanciranje projekta poticanja Cistijeg prijevoza - nabava tri
vozila u 1znosu 832.700,00 kn i za i1zradu projektno tehnicke dokumentacije u 1znosu
989 050,00 kn, dok su u 2017. od Fonda ostvarene pomodéi u iznosu 549.950,00 kn

Prihodi 1z prorauna za financiranje redovne djelatnosti u 1znosu 1858 021,00 kn
ostvareni su iz DrZzavnog proracuna za financiranje rashoda za zaposlene, materijalnih
rashoda | provodenje GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja Parka prirode

Od prodaje proizvoda 1| robe te pruzenih usluga ostvaren: su prihodi u 1znosu
603 442,00 kn, a odnose se na prihode ostvarene od prodaje ulaznica za Cerovacke $pilje
I Zavratnicu u iznosu 478.604,00 kn, suvenira u iznosu 37 994 00 kn te od ostalih usluga u
1znosu 86.844,00 kn (stru¢na vodenja). Cijene ulaznica utvrdene su cjenicima. Tijekom
2017 prodano je 49 889 ulaznica

Prihodi od imovine u 1znosu 153 004,00 kn u najznacajnjem dijelu odnose se na
prihode od naknada za koncesije za obavljanje djelatnosti raftinga 1 kanuinga na rieci
Zrmanji u 1iznosu 112.000,00 kn

Prihodi od pomoci u iznosu 601.192,00 kn odnose se na prihode od Fonda za zastitu
okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) u i1znosu 549 950,00 kn za
financiranje izrade projektno tehniCke dokumentaciye za projekt Unaprjedenje sustava
posjeéivanja | interpretacije prirode Cerovackih $pilja, Hrvatskog zavoda za zapos$lavanje
u 1znosu 32.114,00 kn za stru€no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa te na
druge prihode od pomo¢i u iznosu 19 128,00 kn

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima | 1zdacima za
2017, ukupni rashodi ostvareni su u i1znosu 3.373 776,00 kn, §to je za 196 661,00 kn ili
5,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima



Tablica bro) 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi 22 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4

1 Rashodi za zaposlene 1570 402,00 1739219,00 110,7
2 Materyjalni rashodi 1309 549,00 1094 736,00 83,6
3 Financyski rashodi 7 936,00 6 844,00 86,2
4 Pomoci unutar opceg proracuna 0,00 18 821,00 -
5 Rashodi za nabavu nefinancyske imovine 682 550,00 514 156,00 75,3
Ukupno 3570 437,00 3373776,00 945
Visak prihoda 721 600,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 158 117,00 -

Vryednosno znacajni rashodi ostvareni su za zaposlene u i1znosu 1.739.219,00 kn
i 51,6 %, materyalne rashode u 1znosu 1 094 736,00 kn ih 32,4 % 1 nabavu nefinanciske
Imovine u iznosu 514 156,00 kn 1l 15,2 % ukupno ostvarenih rashoda Svi drugi rashodi
1znose 25 665,00 kn 1 1imaju udjel od 0,8 % u ukupnim rashodima

Rashodi za zaposlene ostvareni su u 1znosu 1739219,00 kn, a odnose se na
rashode za place u 1znosu 1 208 824,00 kn te doprinose na plaée u 1znosu 530 395,00 kn
Pri obracunu 1 i1splati place primijenjene su odredbe Zakona o placama u javnim sluzbama
(Narodne novine 27/01), Uredbe o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima sloZenost
poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14,
77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17) te Pravilnika o plaéama 1 naknadama
koji Je donyelo Upravno vijece

Materyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 1.094 736,00 kn Odnose se na rashode za
usluge u 1znosu 672 975,00 kn, materyal t+ energyu u 1znosu 209 792,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u 1znosu 95.093,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u
1znosu 91 581,00 kn te naknade troSkova osobama i1zvan radnog odnosa u iznosu
25 295,00 kn

Rashodi za pomoci ostvareni su u 1znosu 18 821,00 kn, a odnose se na uplatu
sredstava u drZzavni proracuna (3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica) prema
odredbama Pravilnika o mjernlima 1 nacinu koriStenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i1 parkova prirode (Narodne novine 65/17)

Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine ostvareni su u i1znosu 514.156,00 kn, a
odnose se na rashode za izradu projektno tehnicke dokumentacye za projekt
Unaprjedenje sustava posjeCivanja | Interpretacie prirode Cerovackih Spija (radi prijave
projekta za sufinanciranje 1z EU fondova) u 1znosu 457 450,00 kn te za nabavu opreme u
1Iznosu 56 706,00 kn

Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 158 117,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina 1znosi 1 012 216,00 kn, konsten je za pokrice manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 854 099,00 kn



b)  Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu 7.555.208,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 viastitih izvora
poCetkom 1 koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2017.

u kn
Rti((jyjm Opis 1. sijecnja 31 prosinca Ir(lg/ezl;s
1 2 3 4
1 Nefinanciska imovina 6613 651,00 6 603 604 00 99,8
11 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1392 196,00 1392 196,00 100,0
12 Gradevinski objekt 4948 421,00 4529 174,00 91,5
13 Postrojenja 1 oprema 46 005,00 2241,00 4.9
14 Prijevozna sredstva 9 974,00 9 973,00 100,0
15 Nefinancijska imovina u pripremt 0,00 457 450,00 -
16 Druga nefinanciska imovina 217 055,00 212 570,00 97,9
2 Financyska imovina 1157.595,00 951 604,00 82,2
21 Novcana sredstva 317 658,00 291 679,00 91.8
22 Depoziti t ostala potraZivanja 102 550,00 54 930,00 53,6
23 Potrazivanja za prihode poslovanja 13671,00 17 310,00 1266
54 Rashod) buduceg razdoblja i nedospjela 723 716,00 587 685,00 812
naplata prihoda
Ukupno imovina 7 771 246,00 7 555 208,00 97,2
3 Obveze za rashode posiovanja 366 249,00 233 188,00 63,7
4 Viastiti izvorn 7 404 997,00 7 322.020,00 98,9
Ukupno obveze 1 viastiti izvori 7 771 246,00 7 555 208,00 97,2

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 4 529.174,00 kn i odnosi se na
vrijednost poslovnih objekata

Vrijednost zemljiSta iskazana je u 1znosu 1.392.196,00 kn 1 odnosi se na gradevinsko
zemljiSte u 1znosu 760.840,00 kn (kod poslovnog objekta) te na ulaganja u uredenje staza i
vidikovaca na podrudju Parka prirode u iznosu 631.356,00 kn (uredenje staze od
parkiraliSta do Donje odnosno Gornje Cerovacke $pilje, uredenje vidikovca iznad uvale
Zavratnica, rijeke Krnjeze te uredenje Premuzi¢eve staze) Nefinancijska imovina u
pripremi odnosi se na projektno tehniCku dokumentaciju i rekonstrukciju sustava rasvjete
(Cerovacke Spilje).

Koncem 2017. potraZivanja iznose 72.240,00 kn 1 u odnosu na stanje pocetkom
godine manja su za 43 981,00 kn ili 37,8 % Do konca studenoga 2018. napla¢ena su u
iznosu 29.989,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 233.188,00 kn i manje su za 133.061,00 kn ili 36,3 % u
odnosu na stanje pocetkom godine.

Prema podacima iz obveznih analitickih podataka u Bilanci, ukupne obveze su
dospjele i odnose se na obveze za rashode poslovanja. Do konca studenoga
2018. podmirene su u cijelosti.



Projekti financirani u 2017.

Javna ustanova Je tyekom 2017. provodila projekt Sumska biomasa na zasti¢enim
podrucjima Mediterana te je obavljala poslove (i1zrada projektno tehnicke dokumentacije) u
vezi s prijavom projekta pod nazivom Centar izvrsnosti Cerovacke Spilie - odrzivo
upravljanje prirodnom bastinom 1 krSkim podzemljem (dalje u tekstu. Centar 1zvrsnosti
Cerovacke Spilje), koji se financira iz fondova EU.

Tiyekom 2018 Javna ustanova Je zapocela s provedbom projekta OdrZivo upravljanje
I turistiCka promocija prirode i arheoloske bastine u jadranskim Spiljama.

- Projekt Sumska biomasa na zastiéenim podruéyima Mediterana

Projekt Sumska biomasa na zasticenim podru¢ima Mediterana provodi Javna
ustanova zajedno s partnerima (sedam partnera 1z mediteranskih zemalja u okruzenju, a
nositelj projekta je Regija Sicilija, Italja - Vijece za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo
na Mediteranu) Cililevi Projekta su poticanje proizvodnje bioenergye u zasti¢enim
podru¢jima nudeci prekograni¢na rjeSenja za previadavanje prepreka koje ometaju razvoj
sektora te planiranje modela za iskoriStavanje punog potencijala biomase uz istodobnu
zastitu bio raznolikosti prirodnog podru¢ja Vrjednost Projekta utvrdena je u 1znosu
2 048 847,00 EUR, od Cega pripadajuci troSkovi Javne ustanove i1znose 212 130,00 EUR
(sredstva u 1znosu 180 310,00 EUR i 85,0 % sufinancira EU, a ostatak u iznosu
31 820,00 EUR ili 15,0 % Javna ustanova) Provedba Projekta je zapocela u studenome
2016., a planirani rok zavrsetka je travan) 2019

Do konca 2017 rashodi za navedeni projekt su ostvareni u 1znosu 449 172,00 kn, od
¢ega se na rashode za zaposlene odnosi 241 101,00 kn, a na materyalne rashode
201.096,00 kn 1 rashode za nabavu nefinanciske imovine (racunalo) 6.975,00 kn. Tijekom
2018 (do studenoga 2018 ) rashodi za provodenje Projekta su ostvareni u iznosu
398.775,00 kn Prema dostavljenim 1 odobrenim izvjes$tajima ukupni troSkovi iznose
101.515,00 EUR, a Javnoj ustanovi Je do studenoga 2018 1z EU fondova doznacen dio
pripadajucih sredstva u iznosu 157 864,00 kn

- Centar 1zvrsnosti Cerovacke Spilje

Javna ustanova je tijekom 2016 i 2017 obavljala poslove u vezi s 1zradom projektno
tehniCke dokumentacye radi prijave projekta Centar 1zvrsnosti Cerovacke Spille za
sufinanciranje iz EU fondova Projektno tehnicka dokumentacija (izrada projektnog
zadatka, centar za prihvat 1 iInformiranje, razvoj pristupnih staza | $etnica, interesno Zariste
Gornja | Donja Cerovacka Spilja, i1zrada studie 1zvedivosti | analiza troSkova i koristi te
1zrada aplikacije za sufinanciranje 1z EU) u vrijednost 1.539 000,00 kn je 1zradena, a Fond
je na temelju ugovora o financiranju osigurao ukupna sredstva 1 doznacio ih Javnoj
ustanovi Rashodi za izradu projektno tehniCke dokumentacije ostvareni su tijekom 2016. u
iznosu 1.081.550,00 kn i tijekom 2017. u iznosu 457 450,00 kn

Provedba Projekta Centar 1zvrsnosti Cerovacke $pilje zapocela je 2018 , a provodi ga
Javna ustanova, kao nositel) projekta, s partnerima (Zadarska Zupanija, Javna ustanova
Natura Jadera i Zagrebacki speleoloski savez). Planirani rok zavrSetka Projekta je konac
2020.
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Projektom su obuhvacéena infrastrukturna ulaganja 1 to 1zgradnja | opremanje Centra
za prihvat 1 informiranje posjetitelja, uredenje vanjskih setnica od prihvatnog centra prema
Gornjoj 1 Donjoj Cerovacko) Spilji, 1zgradnja pjesSackog prijelaza preko zeljeznicke pruge
Gracac-Knin, uredenje Cerovackih $piljla za tunsticko posjecivanje te implementacia
elemenata interpretacije 1 edukacye u novoizgradeno; | obnovljeno} posjetiteljskoj
infrastruktur

Ugovorena je vrijednost Projekta u iznosu 68 453 850,00 kn, od cega ukupno
prihvatljivi troskovi 1znose 62 627 803,00 kn Sredstvima EU financira se 53 233 633,00 kn
th 85,0 %, dok Javna ustanova s partnerima financira razliku 1zmedu ukupno prihvatljivih
troSkova 1 1znosa bespovratnih sredstava u 1znosu 9 394 170,00 kn kao 1 neprihvatljive
troskove u 1znosu 5 826 047,00 kn (upravljanje projektom 1 administracya te elektronicki
racunovodstveni sustav povezan s elektroniCkim sustavom naplate ulaznica) Fond se na
temelju ugovora 1z svibnja 2018 obvezao sufinancirati Projekt sa sredstvima najvide do
1znosa 6 111 110,00 kn

- Odrzivo upravhjanje 1 tunsticka promocya prirode 1 arheoloske bastine u
jadranskim Spiljlama

Projekt OdrZzivo upravljanje 1 tunisticka promocna prirode 1 arheoloske bastine u
jadranskim Spijama provodl Javna ustanova zajedno s partnerima (Sest partnera iz
susjednih zemalja u okruzenju) Glavni cilj Projekta je utvrdivanje | promocya prirodne |
arheoloSke bastine u Spijama kako bi se uspostavio cjelogodi$nji turnisti¢ki proizvod
Vrjednost Projekta utvrdena je u i1znosu 1 325 236,00 EUR od Cega pripadajuéi troskovi
Javne ustanove 1znose 122 780,00 EUR (sredstva u 1znosu 104 363,00 EUR 1 85,0 %
sufinancirana EU, a ostatak u 1znosu 18 417,00 EUR ili 15,0 % Javna ustanova) Provedba
Projekta je zapocCela poCetkom 2018 | a planirani rok zavrsetka je konac 2019

Javna nabava

Javna ustanova je doniela Plan nabave za 2017 , kojma je planirana nabava roba,
radova 1| usluga procyenjene vrijednosti 29 006 744,00 kn bez poreza na dodanu
vryjednost Plan nabave je objavlien na mreznoj stranici Javne ustanove Planom nabave
planirana je nabava roba, radova 1 usluga za provodenje pet projekata prijavlenih za
financiranje sredstvima EU u vrijednosti 28 273 744,00 kn te za redovno poslovanje i
aktivnosti predvidene GodiSnym programom zastite, oCuvanja, odrzavanja, promicanja |
koristenja Parka prirode za 2017 u vrijednosti 733 000,00 kn

GodiSnje lzvjeSce o javnoj nabavi za 2017 dostavljeno je tijelu nadieznom za sustav
javne nabave Prema lzvjeStaju o zaklju¢enim ugovorima za 2017, vryednost nabave
roba, radova 1 usluga, ¢ya Je procyenjena vrijednost do 200 000,00 kn za robe 1 usiuge te
500 000,00 kn za radove, 1znosi 1 396 923,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost S
obzirom da je planirana nabava znatno veca od ugovorene trebalo je donijeti 1zmjene
plana nabave

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi 1 u vrijeme obavljanja reviziye (prosinac
2018 ) azuriran je 1 objavljen na mreznoy stranict Javne ustanove
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 7 studenoga 2018. do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije.

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost | vjerodostojnost financijskih 1zvjestaja

provjenti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrugja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepraviinosti uslijed
prijevare il pogresSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna¢ajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financijskih 1zvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Knten)i za izraZzavanje mi$lienja o financijskim 1zvjestajima javnih ustanova su.

1

2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/121 15/15)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu | Raédunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 1 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje miljenja o uskladenosti poslovanja su

S N

[e TN

10

11.

12

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Praviinik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu 1 kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 1
64/15)

Zakon o Javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o myerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitth prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

Odluka o visini naknade, nalinu isplate kao 1 prhvatljivim troSkovima za
koristenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)
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13 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14 Zakon o profesionalno} rehabilitacyl 1 zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

16 Unutarnp akti (Statut, Pravinkk o unutarnjem ustrojstvu 1 nacéinu rada,
sistematizacja radnih mjesta, Pravilnik o plaéama | naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o nacéinu koriStenja viastitih
prihoda)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizyskih dokaza proucena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacie o poslovanju Javne ustanove Ochenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnyh kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podaci i1skazani u
financyskim 1zvjestayima usporedeni su s podacima 1z plana 1 podacima iz prethodnog
razdoblja, s cillem utvrdivanja podru¢ja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u elektroniCkim mediima, tisku te na mreznim stranicama Provjerene
su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajma Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugth propisa | unutarnjih akata
Za izracun 1 analizu znacajnih pokazatelja, omjera 1 trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analiticki postupct Obavliena )e detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnye, vrjednosno manje znacajne stavke provjerene
metodom uzorka Takoder, koriSteni su izvjestaj u vezl s pojedinim aktivnostima Javne
ustanove Provjerena Je dokumentacia u vezi obracuna plaéa 1 naknada za zaposlene te
ulaznih racuna Obavijeni su razgovori s ravnateljcom te drugim zaposlenicima |
pribavijena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s ostvarenjem rashoda, postupcima
javne nabave | naplatom potraZivanja
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sliede¢a podrucja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvréenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, viastiti 1zvor te jJavna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdene su nepravilnosti | propusti koje se odnose

na racunovodstveno poslovanje 1 imovinu

11

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvez voditi poslovne knjge 1 sastavljati financiske 1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Podaci o vrijednosti dugotrajne imovine iskazani u financyskim izvjestajima te glavno)
knjizi 1 pomocnim evidencijama nisu uskladeni U glavnoj knjizi je sadasnja vrijednost
dugotrajne imovine evidentirana u 1znosu 7 151 689,00 kn (ukljucujuéi 1 nefinancisku
Imovinu u pripremi), u Bilanci Je iskazana u iznosu 6 572 960,00 kn, a u anahti¢ko)
evidency dugotrajne imovine u 1znosu 6 734 369,00 kn, $to je za 161 409,00 kn vise
od stanja 1skazanog u Bilanci

Takoder, podaci o stanju zaliha robe za daljnju prodaju i1skazani u Bilanci 1 glavnoj
knjizi ne odgovaraju podacima evidentiranim u analitickim evidencyama 1 utvrdenim
popisom Prema stanju utvrdenom popisom | podacima 1z analticke evidencije
(materjaino knpgovodstvo), stanje zallha robe i1znosi 7971500 kn, Sto je za
49 071,00 kn viS8e od stanja zalha iskazanog u Bilanci 1 za 30 644,00 kn vise od
evidentiranog u glavno) knjzi Rashodi za robu za daljnju prodaju ostvareni su u
1znosu 27 655,00 kn, a evidentirani u trenutku nabave na temelju racuna dobavijaca,
umjesto u trenutku prodaje kako je propisano Pravinikkom o proradunskom
raCunovodstvu 1 Racunskom planu.

Rashodi za zaposlene su u glavnoj knjizi | lzvjeStaju o prihodima 1 rashodima,
primicima I 1zdacima iskazani u 1iznosu 1 739 219,00 kn, dok su u analitickoj evidencij
obraCuna place 1skazani u i1znosu 1735 021,00 kn U glavnoj knjizi 1 lzvjestaju o
prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima rashodi su veci za 4 198,00 kn zbog
pogresno evidentiranog povrata poreza na dohodak | naknade za bolovanje
Struktura spomenutih rashoda u analititkoj evidency, glavno) knjizi 1 lzvjestaju o
prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima takoder nje uskladena

Dospjela potrazivanja u okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci iskazana su u
iznosu 17 310,00 kn, a prema analiticCkim evidencyama iznose 40 561,00 kn
Dospjele obveze u okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci su iskazane u
1znosu 233 189,00 kn, a u lzvjestaju o obvezama 1 analitiCkim evidencyama u 1znosu
96 049,00 kn
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Prema odredbama ¢lanaka 3. 4. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvacenim
racunovodstvenim nacelima to€nosti, 1stinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja, a prorac¢un i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
I izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora te da su pomoéne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o vrijednosti dugotrajne
imovine i zaliha robe za daljnju prodaju te rashode za zaposlene evidentirane u
analitickim evidencijama i glavnoj knjizi te iskazane u financijskim izvje$tajima.
Nalaze se rashode za robu za daljnju prodaju evidentirati u trenutku prodaje u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Takoder, nalaze se uskladiti podatke o dospjelim potrazivanjima i obvezama u
financijskim izvjestajima i analitickim evidencijama.

U pojedinim slu€ajevima, u poslovnim knjigama, imovina | rashodi nisu evidentirani
na racunima propisanim racunskim planom. Na ra¢unu materijalna imovina - prirodna
bogatstva evidentirana su ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu
631.356,00 kn, na racunu rashoda za doprinose na plac¢e evidentirani su doprinosi iz
place u iznosu 285.712,00 kn, na racunu bruto place evidentirani su drugi rashodi za
zaposlene (boZiénica i regres) u iznosu 46.250,00 kn, na racunu rashoda za usluge
promidzbe i informiranja evidentirana je nabava robe za daljnju prodaju (suveniri,
karte, majice) u iznosu 27.655,00 kn, a na racunu ostali nespomenuti rashodi
poslovanja evidentirane su intelektualne usluge (autorski honorar) u iznosu 6.877,00
kn. Odredbom ¢&lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu je propisano da proracun i prora¢unski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu racuna 1z Raéunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje imovine i rashoda u poslovnim
knjigama na propisanim racunima iz Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Vrijednost imovine iskazana je koncem 2017. u iznosu 7.555.208,00 kn, od ¢ega se
na nekretnine odnosi 5.921.370,00 kn (gradevinski objekti 4.529.174,00 kn i zemljiste
1.392.196,00 kn).

Propisani podaci o nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine.
Odredbama ¢&lanka 25. Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da su tijela
drZzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine nadleznom
tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasnidtvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koriStenju. Sve podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duZni su
dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.
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Skrec¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018 , kojm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredidnji registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredi$njem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova u cielosti prihvaca sve tocke Nalaza 1 u oéitovanju navod: da su
nepravilnosti vezane uz racunovodstveno poslovanje nastale prethodnih godina (do
konca 2017 poslovne knjge vodio je knjigovodstveni servis) otklonjene do konca
2018 osim dijela nepravilnosti koyi se odnosi na pojedinacno uskladivanje podataka
o vrijednosti dugotrajne imovine (postrojenja | oprema te sitan inventar) u glavnoy
knyizi s pomocnim evidencyama koje ce biti otklonjene tyekom 2019 Takoder, navodi
da ce u Sto kraCem roku uniyeli podatke o imovini u SrediSnji registar drZavne
imovine
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A)

B)

MISLJENJE

Na temelu odredaba Clanaka 19 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Vransko jezero (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSn) financyski i1zvjesta), 1 to lzvjeStaj o prihodima 1
rashodima, primicima ! izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vriednosti i
obumu 1movine | obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcisko) klasifikacyi,
[zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godiSnjih financyskih 1zvjestaja, predmet revizje bila je | uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima koyji
Imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedeca podru¢ja djelokrug | unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvréenje planova, prihodi, rashodi, imovina, obveze, viastiti 1zvori te jJavna nabava

Revizya je planirana | obavlena s cilem i1zrazavanja mislenja jesu It financiski
1zvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenyivim okvirom
financijskog i1zvjeStavan)a, a poslovanje uskiadeno sa zakonima, drugim propisima I
unutarnym aktima.

O financiyskim izvjeStajima 1 uskladenosti poslovanja izraZena su bezuvjetna
miSlienja

Revizya je obavljena na nacin | prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizyskih Institucyja (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIVA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financiski 1zvjesta)l Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSlenje o financijskim izvjeStayma izrazeno jJe u skiladu s ISSAlI 200 Temeljna
nacela financijske revizije | pripadaju¢im revizyskim smjernicama.

Za 1zraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih 1zvjeStaja u odnosu na kriterje za i1zrazavanje milienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima 1
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriterji za izraZavanje mislienja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MisSlienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temelna
nacela revizije uskladenosti 1 pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za1zraZzavanje mislienja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokaz!.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterje za 1zrazavanje mislenje nisu
utvrdene znacajnije nepraviinosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova jJe obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financyske izvjestaje u
skladu s prnmjenjvim okvirom financyskog IzvjesStavanja, uspostavitt unutarnje
kontrole s ciljem sastavljanja financiskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare Ili pogreSke te namjenski | svrhovito koristiti sredstva | voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢ razumno uvjerenje jesu I financijski 1zvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog Iskazivanja podataka zbog prievare ih pogredke, provjenti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima te
sastaviti 1izvjeSée o obavljenoj revizyi Razumno uvjerenje je visoka razina uvjeren)a,
all nije jamstvo da ¢e revizja obavlena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucya (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoj, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizye, drZzavni revizorn procjenjuju nzike znacajno pogreSnog
Iskazivanja podataka u financiskim izvjeStajma te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizyski pristup 1 postupke te pribavijaju dostatne | primjerene reviziske
dokaze koj osiguravaju osnhovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financyskih izvjesStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za revizju 1zrazava mislienje o financijskim izvjeStajma i misijenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnpm aktima,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
misljen)a.



. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Parka prirode Vransko jezero (Narodne novine 77/99),
Vransko jezero | njegovo priobalje, u ukupnoj povr$ini od 57 km?, proglaseno je Parkom
prirode Vransko jezero (dalje u tekstu Park prnrode) Javna ustanova za upravljanje
Parkom prirode osnovana Je Uredbom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Javne
ustanove Park prirode Vransko jezero (Narodne novine 96/99 1 85/14) Osnivac Javne
ustanove Je Republika Hrvatska, a osnivacka prava | duznosti u ime Republike Hrvatske
obavla srediSnje tielo drzavne uprave nadlezno za zastitu prirode SjediSte je Kralja Petra
Svaci¢a 2, Biograd na Moru

Osnovna djelatnost Javne ustanove Je zastita, odrzavanje 1 promicanje Parka prirode
u cllju zastite + oCuvanja i1zvornosti prirode, osiguranja neometanog odvijanja prirodnih
procesa | odrZivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta | mjera zastite
prirode na podru¢ju kojim upravljau te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu
pracenja stanja oCuvanosti prirode, kao javnu sluZzbu Javna ustanova obavlja sljedece
dielatnosti zastita, odrzavanje 1+ promicanje Parka prirode, slatkovodni nbolov, trgovina na
malo u nespecializiranim prodavaonicama, prijevoz putnika unutra$njm vodenim
putovima, usluZne djelatnosti u vezi s vodenim prijevozom, kampiranje, ugostiteljsku
djelatnost 1 pomocne poslove

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se 1z drzavnog proracuna, prihoda od
koriStenja Parka prirode, naknada te drugih prihoda utvrdenih Zakonom o zastiti prirode
(Narodne novine 80/13 1 15/18) 1 posebnim propisima Najveéi dio Parka prirode povrsine
30,02 km? odnosi se na Vransko Jezero koje je najveée prirodno jezero u Republic
Hrvatskoj U drzavnom vlasniStvu je 80,0 % podru€u Parka prirode, a 20,0 % je u
privatnom viasnistvu. Park prirode se nalazi na podru&u Zadarske 1 Sibensko-kninske
Zupanie te grada Benkovca, opcina Pakostane i1 Stankovci u Zadarskoj Zupanij te opéina
Pirovac 1 Tisno u Sibensko-kninskoj Zupanii Dominantna karakteristika Parka prirode je
rezervat kojt je zbog svoje oCuvanosti velikog tr§¢aka na sjeverozapadnom dielu jezera,
kao rijetkog mocvarnog sustava, velike bioraznolikostl te 1zuzetne znanstvene | ekoloske
vrijednosti 1983 dobio status Posebnog ornitoloSkog rezervata 1 uvrsten je u listu vaznih
ornitoloSkih podru¢ja u Europi Park prirode je podruce s vellikom raznolkoscu
ornitofaune, zabilleZzeno je 256 vrsta ptica od kojih se 102 vrste gniyezde na podrucju
Parka prirode Medu pticama gnjezdaricama nalaze se Cetiri ugroZzene vrste na europskoj
razini + sedam vrsta ugroZenih na nacionalnom nivou. Park prirode ima tri info centra
Kamenjak (vidikovac, Iinfo centar-suvenirnica 1 kusaonica Kamenjak), Prosika (info centar,
luica, ribarska kucica) 1 Crkvine (info centar-suvenirnica, ornitoloSka postaja, sjediste
nadzorne sluzbe | skladiste) te Sest poucnih staza. Oko Parka prirode proteZe se vise od
50 km bicikhstiCkih staza, postop mogucnost nayma kajaka te Sportski nibolov U 2017 bilo
je ukupno 34 613 posjetitelja

Temeljni akt Javne ustanove je Statut kojeg Je, uz suglasnost Ministarstva zastite
okolisa | energetike (dalje u tekstu Ministarstvo), donjelo Upravno viece u studenome
2016 Doneseni su 1 drugl unutarny akti Praviinik o unutarnjem redu, Praviinik o
unutarnjem ustrojstvu 1 nac¢inu rada, Pravilnik o pla¢éama 1 naknadama te drugi

Tiela upravljanja su Upravno viece | ravnatel] Upravno viece upravlja Javnom
ustanovom, ima pet ¢lanova (od ¢ega jednog ¢lana 1z redova zaposlenika), a imenuje ih 1
razrieSava ministar nadlezan za poslove zastite prirode
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Ravnatel} organizira | vodi rad 1 poslovanje te je odgovoran za zakonitost rada
Imenuje ga | razrieSava ministar nadleZzan za poslove zastite prirode na temelju javnog
natjeCaja koyi raspisuje Upravno vijeée U 2017 1 u vriieme obavljanja revizye ravnatel) je
Danyel Kati¢in

Stru€ni voditel) nadzire 1| provodi pojedine stru¢ne poslova u okviru djelatnosti zastite,
odrZavanja, promicanja | koriStenja Parka prirode na temelju planova i programa

Koncem 2017, Javna ustanova imala je ukupno 20 zaposlenika, od ¢ega 15 na
neodredeno vrijeme, dva na odredeno vrijeme, jednog sezonskog zaposlenika, ravnatelja 1
strucnu voditeljicu

Planiranje i izvrSenje plana

Financiski plan za 2017 donyelo je Upravno vijece u prosincu 2016 Financiyskim
planom, prihodi 1 rashodi planirani su u iznosu 15 662 579,00 kn Izmjene financiskog
plana donesene su u lipnju 2017 na koje je Ministarstvo dalo sugiasnost u studenome
2017 lzmjenama su prihodi | rashodi planirani u 1znosu 7653 473,00 kn, Sto je
8 009 106,00 kn i 51,1 % manje u odnosu na plan Prihodi su planirani od pomod¢i 1z
inozemstva | od subjekata unutar opceg proracuna u 1znosu 3 814 031,00 kn, 1z nadleznog
proraCuna u 1znosu 2 356 192,00 kn, prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga i
donacya u 1znosu 799 250,00 kn, upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po
posebnim propisima | naknadama u 1znosu 680 000,00 kn, imovine u iznosu 2 000,00 kn
te ostali prihodi u 1znosu 2 000,00 kn Rashodi su planirani za nabavu nefinancijske
imovine u 1znosu 4 294 790,00 kn, zaposlene u iznosu 2 023 540,00 kn, materjalne
rashode u iznosu 1320 393,00 kn, financyske rashode u i1znosu 9 750,00 kn 1| ostale
rashode u 1znosu 5 000,00 kn Prihodi 1 rashodi su planirani po aktivnostima 1 1zvorima u
skladu s planom u drZzavnom prorac¢unu Donesene su projekcie plana za 2018 1 2019
kojma su planirana sredstva u iznosu 20895 979,00 kn za 2018, te u 1znosu
15292 152,00 kn za 2019

Upravno vije€e je u ozujku 2018 donielo godiSnji obracun 1 odluku o raspodjell viska
prthoda za 2017 Prema godiSnjem obracunu, prihodi su ostvarent u iznosu
3 441 588,00 kn, Sto Je za 4 211 885,00 kn 1l 55,0 % manje u odnosu na plan, a rashodi u
1znosu 3 383 399,00 kn, Sto je za 4 270 074,00 kn 1h 55,8 % manje u odnosu na plan
Vrjednosno najznalajnip prihodi ostvarent su 1z nadleznog proraCuna u 1znosu
2 348 897,00 kn, dok su najznaCajni rashodi u i1znosu 2 033 766,00 kn ostvareni za
zaposlene ViSak prihoda nad rashodima tekuce godine i1znosi 58 189,00 kn, a s
prenesenim viskom 1z prethodnih godina u iznosu 1313 852,00 kn &ini visak prihoda
raspoloziv u sliedecem razdoblju u 1znosu 1372 041,00 kn Odlukom o raspodjel
rezultata poslovanja za 2017 viSak prihoda namienjen je za nabavu broda na elektricni
pogon i provodenje projekata koj se sufinanciraju 1z sredstava EU u okviru Operativnog
programa konkurentnost | kohezije

Upravno vijece je u 2010 donielo Plan upravljanja za desetogodi$nje razdoblje, a u
prosincu 2016 GodiSny program zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja | koritenja
Parka prirode za 2017 kojm su planirana sredstva u 1znosu 15 662 579,00 kn U oZujku
2018 Upravno viece je dalo suglasnosti na 1zvjeSca o ostvarivanju Plana upravljanja |
GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja | korstenja Parka prirode te
th dostavilo Ministarstvu 1 Hrvatskoj agenciyi za okoli$ 1 prirodu



Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige | sastavija financyske 1zvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko raéunovodstvo. Sastavlieni su propisani financiski
1zvjesta)l, 1 to lzvjesta] o pnhodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, Izvjesta) o
rashodima prema funkcyskoj klasifikacy, Izvjesta) o obvezama, Izvjesta) o promjenama u
vrijednostl 1 obujmu imovine | obveza te BiljeSke uz financyske 1zvjeStaje Financiski
1zvjesta)l su dostavijeni nadleZznim institucyama u propisanom roku | objavlient su na
mreznim stranicama Javne ustanove

a) lzvjesta) o prihodima i1 rashodima, primicima | 1zdacima
Prema podacima 1z lzvieStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 3 441 588,00 kn, sto je za 1 084 857,00 kn il

24,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broy 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prihod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (372)
1 2 3 4
1 Pomoci iz |n9zemstva 1 od subjekata unutar 1 505 217.00 262 597,00 17 4
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 938,00 779,00 83,0
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 399 876,00 538 660,00 | 1347
pristojbl po posebnim propisima 1 naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenth 289 941.00 290 486,00 | 1002
usluga | prihod! od donacya
5 Prihodi 1z nadleZnog proracuna 2 323 933,00 2 348 897,00 101 1
6 Kazne upravne mjere 1 ostall prihod 3 500,00 169,00 48
7 Prihodi od prodaje nefinanciske imovine 3 040,00 000 -
Ukupno 4 526 445,00 3 441 588,00 76 0

Vrijednosno najznacajnyy prihodi ostvareni su od nadleZznog proracuna u iznosu
2 348 897,00 kn 1l 68,2 % od ukupno ostvarenih prihoda Nadalje, znaéajnyt su prihodi od
upravnih | administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima 1 naknada (prodaje
ulaznica) u 1znosu 538 660,00 kn 11 15,7 %

Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu, za 1 242 620,00 kn th 82,5 % ostvareni
su prihodi od pomoc¢! 1z inozemstva | od subjekata unutar opceg proracuna jer su u 2016
ostvarene pomoci od Fonda za zastitu okoliSa 1 energetsku ucCinkovitost (dalje u tekstu
Fond) u1znosu 1 039 831,00 kn (za opremu broda na elektrni¢ni pogon 1 vozila nabavljenog
putem leasinga) 1 pomoc¢i od Ujedinjenih naroda za razvo] Hrvatske za nabavu broda na
elekinéni pogon u 1znosu 465 386,00 kn

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada ostvarent su u iznosu 538 660,00 kn, a odnose se na prihode od ulaznica u
iznosu 485 551,00 kn | naknade Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za isplatu placa i
troskove prijevoza za stru€no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u 1znosu
53 109,00 kn



6

Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih usluga ostvarent su u iznosu
290 486,00 kn, a odnose se na 1zdavanja dozvola za Sportski ribolov u 1znosu 178 256,00
kn, prodaje suvenira u iznosu 75 742,00 kn, 1znajmljivanja prostora Kamenjak u 1znosu
24 120,00 kn, zakupnina elektro komunikacye (kamere za ribu) u i1znosu 6 000,00 kn,
vezova za brodice u 1znosu 4 080,00 kn, najma dalekozora u 1znosu 1 216,00 kn i1 najma
bicikala u 1znosu 1 072,00 kn Prema odredbama Zakona o proradunu (Narodne novine
87/08, 136/12 1 15/15) vlastiti prihodi su prihodi koje proracunski korisnici ostvare od
obavljanja poslova na trzitu 1 u trzi8nim uvjetima, a koji se ne financiraju 1z prora¢una
Navedenim prihodima se podmiruju rashodi nastali obavljanjem poslova na trzidtu 1 u
trziIsmm uvjetima

Prihodi 1z proracuna ostvaren! su u iznosu 2 348 897,00 kn 1 ¢ine 68 2 % ukupnih
prihoda Odnose se na prihode za placu 1 prijevoz na posao i s posla zaposlenika u 1znosu
2 139 794,00 kn, materjaine troSkove u 1znosu 141 348,00 kn, regres za godi$n)i odmor |
bozicnicu u 1znosu 47 500,00 kn, darove za djecu u 1znosu 10 500,00 kn te jubilarne
nagrade u 1znosu 9 755,00 kn

Prihodi od pomoci u 1znosu 262 597,00 kn, ostvareni su od tekuéih pomoci u 1znosu
43 200,00 kn i kapitalnih pomoci u iznosu 219 397,00 kn Tekuée pomodi ostvarene su od
opcina Pakostane | Tisno na temelju zakljuéenih ugovora o sufinanciranju edukativnih
radionica u prirodi Javna ustanova pruZa usluge edukacije za djecu 1 uéenike odgojno
obrazovanih ustanova s cillem podizanja razine znanja 1 ekoloske sviyestt Kapitalna
pomoc¢ od medunarodnih organizaciya u iznosu 152 504,00 kn ostvarena je 1z Programa
Ujedinjenih naroda za razvoy u Hrvatskoj za nabavu novog broda na elektri¢ni pogon
Sredstva u 1znosu 41 893,00 kn ostvarene su od Fonda za projekt Integralna kruzna
posjetiteljska infrastruktura u Parku prirode Kapitalna pomo¢ u 1znosu 25 000,00 kn
doznaCena je od Ministarstva kulture na temelju ugovora o konstenju sredstava za
program zastite kulturnog dobra Banjevci, Gradina-Osidrak za arheolo$ka Istrazivanja

Prema podacima 1z 1zvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1izdacima za 2017
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 3 383 399,00 kn, §to je za 771 547,00 kn 1li 18,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4

1 Rashodi za zaposlene 1763 889,00 2033 766,00 115,3
2 Materalni rashodi 1718 378,00 1141 342,00 66,4
21 Rashodi za materyal | energyju 210 033,00 258 477,00 123,1
22 Rashodi za usluge 1241 709,00 569 728,00 459
23 Drugl materijalni rashodi 266 636,00 313 137,00 117.,4
3 Financiski rashodi 10 908,00 8 123,00 74.5
4 Pomo¢i dane unutar opéeg proracuna 0,00 11 435,00 -
5 Ostali rashodi 200,00 2 000,00 -
6 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 661 571,00 186 733,00 28,2
Ukupno 4 154 946,00 3383 399,00 814
ViSak prihoda 371 499,00 58 189,00 15,7
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Vrjednosno najznacajnip rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
2033 766,00 kn i 60,1 % t materjalne rashode u iznosu 1 141342 00 kn i 33,7 %
ukupno ostvarenih rashoda Svi drugi rashodi 1znose 208 291,00 kn 1 imaju udjel 6,2 % u
ukupno ostvarenim rashodima

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 2 033 766,00 kn Odnose se na bruto
place u 1znosu 1686 614,00 kn, doprinose na placu u i1znosu 289 152,00 kn 1 ostale
rashode za zaposlene u 1znosu 58 000,00 kn

Materijalni rashodi ostvareni su u 1znosu 1 141 342,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u 1iznosu 569 728,00 kn, rashode za matenjal | energiju u 1znosu 258 477,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u i1znosu 157 099,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja u 1znosu 127 420,00 kn te rashode za naknadu troSkova osobama izvan
radnog odnosa u 1znosu 28 618,00 kn U okviru rashoda za usluge znacajniji su rashodi za
intelektualne usluge u 1znosu 227 897,00 kn Unutar drugth materjalnih rashoda ostvareni
su rashodi za naknade Clanovima predstavnickih 1 1zvr$nih tyela u 1znosu 52 832,00 kn
Odlukom ministra nadleznog za zastitu okoli$a 1 prirode 1z sije¢nja 2015 utvrdena je visina
naknade za rad predsjednika 1 ¢lanova upravnog vije¢a Naknada za rad u Upravnom
vijecu za predsjednika utvrdena je u 1iznosu 500,00 kn, a za ¢lana 300,00 kn u neto 1znosu
po odrzanoj sjednict Na isplacene naknade 1 troskove prijevoza obracunani su | uplaéeni
propisani porezi | doprinosi

Pomodi unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu 11 435,00 kn Odnose se na
uplatu sredstava u drZavni proracun na temelju odredbi ¢lanka 5 Pravilnika o mjerihma 1
naCinu koriStenja donacya 1 viastitth prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode
(Narodne novine 65/17), prema kojoj Javne ustanove prihode od naplate ulaznica 1 vinjeta
u visint 3,0 % uplacuju u drZzavni proraéun na izdvojeni i1zvor sredstava pod nazivom
ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske

Rashodi za nabavu nefinancyske imovine ostvareni su u 1znosu 186 733,00 kn
Vrjednosno znacajniji rashodi odnose se na nabavu elektricnog priklju¢ka za punionicu u
1znosu 43 645,00 kn, dopremu | ugradnju jalovine za uredenje okoh$a u 1znosu 20 550,00
kn, uredenje | popravak biciklisticke staze u i1znosu 19 650,00 kn, elektroinstalaterske
radove za potrebe lu€ice u 1iznosu 19 140,00 kn, nabavu laborator)ske opreme u 1znosu
18 362,00 kn, nabavu programa elektronske naplate 1 kontrole ulaznica (e-Ulaznice) u
1znosu 11 380,00 kn te na nabavu gumenjaka u 1iznosu 9 316,00 kn

Vi8ak prihoda nad rashodima tekucée godine i1znosl 58 189,00 kn Preneseni viSak
prihoda 1 primitaka 1z prethodnih godina 1znosi 1 313 852,00 kn te viSak prihoda raspoloziv
u slledeéem razdoblju 1znosi 1 372 041,00 kn 1 &ini 39,9 % ostvarenih prihoda za 2017

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31 prosinca 2017, ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih 1izvora 1skazana je u 1iznosu 4 043 491,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrjednosti iImovine te obveza 1 vlastitih 1zvora
pocetkom | koncem 2017



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza | vlastitih izvora

pocetkom 1 koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31 prosinca I?g%S
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 2673821,00 2 331715,00 87,2
11 Gradevinski objekt 2 179.409,00 1928 192,00 88,5
12 Postrojenja 1 oprema 154.498,00 167 645,00 108,5
13 Prijevozna sredstva 2.914,00 0,00 -
14 Druga nefinancyska imovina 337.000,00 235 878,00 70,0
2 Financiyska imovina 1228 387,00 1711776,00 1394
21 NovcCana sredstva 687 838,00 976 041,00 1419
29 Depoziti, jamcevni vpolozx’l potrailvanjg od 168 625,00 452 915.00 268.6
zaposlenih te za vi§e pla¢ene poreze i ostalo
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 29434,00 26 818,00 911
24 Rashodi buduceq razdoblja 342 490,00 256 002,00 747
Ukupno imovina 3 902 208,00 4 043 491,00 103,6
3 Obveze 387 053,00 487 856,00 126,0
31 Obveze za rashode poslovanja 381 168,00 426 413,00 111,9
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 360,00 54 556,00 -
33 Odgodeno piacanje rashoda | prihod buduceg 5 525,00 6 887.00 124.6
razdoblja

4 Viastits 1zvorn 3515 155,00 3 555 635,00 1012
Ukupno obveze 1 viastiti 1zvort 3 902 208,00 4 043 491,00 103,6

Imovina je koncem 2017. iskazana u iznosu 4.043 491,00 kn i u odnosu na stanje
pocetkom godine veca je za 141.283,00 kn ili 3,6 %. Imovinu ¢&ini nefinancijska imovina u
iznosu 2 331 715,00 kn 1 financijska imovina u iznosu 1.711.776,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na gradevinske objekte (poslovni prostori,
biciklisticke staze, pontonsko pristanidte) u iznosu 1.928.192,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu (racunaini program, projektna dokumentacija i stru¢na literatura) u
1znosu 235.878,00 kn te na postrojenja i opremu u iznosu 167 645,00 kn

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 256.002,00 kn odnose se na nedospjele obveze
za nabavu vozila na temelju ugovora o operativhom leasingu

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 479.733,00 kn, od Cega se na
potraZivanja za vide placene poreze i ostalo odnosi 452.915,00 kn (potraZivanja za vise
platene poreze t doprinose u iznosu 296.409,00 kn, potrazivanja od bivSeg zaposlenika u
iznosu 156.506,00 kn koja su utuZena i vodi se sudski postupak) te na potrazivanja za
prihode poslovanja u 1znosu 26 818,00 kn. Prema podacima iz Bilance, potraZivanja za
prihode poslovanja su dospjela.

Obveze su koncem 2017 iskazane u iznosu 487.856,00 kn, Sto je za 100.803,00 kn
it 26,0 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno znacajnije se odnose na
obveze za materijalne rashode u iznosu 272.658,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu
153 700,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 54 556,00 kn



Projekti financirani u 2017.

Projekt poticanja Cistijeg transporta

Projekt poticanja Cistjeg transporta financiran je 1z sredstava Fonda 1 1z sredstava
Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj Javna ustanova je s Fondom u kolovozu 2017
zakljucila ugovor, a u prosincu 2017 dodatak ugovoru o sufinanciranju projekta poticanja
Cistyeg transporta-nabava plovila na elektriéni pogon TroSkovi nabave plovila 1znose
2 708 400,00 kn, a Fond sudjeluje s 80,0 % odnosno u 1znosu 2 166 720,00 kn Prema
Sporazumu o dodjell sredstava za aktivnosti nepovezane s kreditima, zaklju¢enog izmedu
Ujedinjenth naroda za razvoy; u Hrvatskoj | Javne ustanove, 1z Programa Ujedinjenih
naroda za razvoj u Hrvatskoj financira se 762 520,00 kn

Javna ustanova je u 2016 s odabranom zajednicom ponuditelja zakljucila ugovor o
iIsporuci plovila u 1znosu 2 760 000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
3450 000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost Isporuka plovila ugovorena je u roku
240 dana od zaklju€enja ugovora. Dodacima ugovoru iz travnja | ruina 2017 vrjednost
plovila ugovorena je u 1iznosu 2 708 400,00 kn bez poreza na dodanu vriyednost odnosno
3 385 500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te rok isporuke do pocetka prosinca
2017 Ponuditely su u 2018 1spostavili racune u 1znosu 3 385 500,00 kn s porezom na
dodanu vrjednost Zapisnik o primopredaji plovila sastavljen je u ozujku 2018

Fond je u srpnju 2018 doznadio sredstva u 1znosu 2 166 720,00 kn, a 1z sredstava
Ujedinjenih naroda za razvoy u Hrvatsko] doznaceno je 762 520,00 kn (od cega
152 504,00 kn u 2017 ) Preostali 1znos od 156 034,00 kn financirala je Javna ustanova
Placanje je obavljeno u 2018 u i1znosu 3 085 274,00 kn (156 034,00 kn 1z sredstava Javne
ustanove) te obveze na koncu 2018 1znose 300 226,00 kn

- Projekt Integralna/kruzna posjetiteljska infrastruktura u Parku prirode

Projekt Integralna/kruZna posjetitel)ska infrastruktura u Parku prirode se sastoj od
izgradnje pontonskog pristani$ta za prihvat plovila, 1zgradnje drvene poucne pjeSacke
staze te dizajn, uredenje | opremanje vanjskog sustava signalizacie | popratnih sadrzaja
Procyenjeni troSak projekta utvrden je u 1znosu 3 974 703,00 kn, a financira se 1z
sredstava Svjetske banke za Projekt integraciye u EU Natura 2000 i sredstava Fonda

U srpnju 2015 Javna ustanova je s Fondom zakljucCila ugovor o sufinanciranju
navedenog projekta Prema ugovoru Fond sudjeluje sa 49,6 %, odnosno u Iznosu
1 969 743,00 kn, a Svjetska banka u okviru Projekt integracie u EU Natura 2000 s 50,4 %,
odnosno u 1znosu 2 004 960,00 kn putem Ministarstva Javnoj ustanovi tyekom 2015 |
2016 1 2017 Fond je doznacio sredstva u iznosu 1 797 580,00 kn, od ¢ega u 2017 u
1iznosu 41 893,00 kn Projekt je zavrden, a vrijednost projekta i1znosi 3 825 908,00 kn
Javna ustanova 1z doznacenih sredstava Fonda platila je 1zvoditeljima 1 797 580,00 kn, a
Ministarstvo 2 028 328,00 kn

- Projekt Revitalizacya | povezivanje atrakcya Parka prirode

U okviru Operativnog programa konkurentnost 1 kohezia, Ministarstvo regionalnog
razvoja 1 fondova Europske unye je u travnju 2016 pokrenulo poziv za dostavu projektnih
prjedloga Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima 1
parkovima prirode Javna ustanova na navedeni poziv predala je projektni priedlog
Revitalizacia 1 povezivanje atrakciya Parka prirode
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Svrha projekta je povecanje priviacnosti 1 edukativnih sadrzaja te uspostava boljeg
upravljanja posjetitelima u Parku prirode kojm se zeli poveéatt broj podrzanih
Infrastruktura za posjetitelje (1zmedu ostalog uredenje Info centra, uredenje luCice |
adrenalinskog parka, nabava elektricnog viaka, solarnog plovila, eko kucica, bicikla, kajaka
i drugo) u roku dvije godine, porast broja posjetitelja (9,0 %) u roku tri godine te povecéanje
broja educiranih posjetitella (16,0 %) u roku tri godine od zavrSetka projekta, a u odnosu
na promatranu 2015 Ukupna vrjednost projekta je prociyenjena na 29 851 461,00 kn
(1zgradnja | obnova edukacisko poucnih staza, uredenje lucice, 1zrada projektno tehnicke
dokumentacie, troSkovi upravijanja projektom, uvodenje sustava naplate, edukacie |
interpretacije znamenitosti rezervata), a predvideno vrijeme trajanja projekta je do 31
prosinca 2021 Javna ustanova provodt projekt s Gradom Biogradom na Moru, Udrugom
BIOM i Udrugom lokalna akcyska grupa (LAG) Laura Na temelju zahtjeva Javne ustanove
te dostavljene dokumentacije | troskovnika za sufinanciranje troSkova projekta utvrdeno je
da ukupni prihvatljivi troSkovi nakon provjere prihvatljivosti 1znose 22 310 047,00 kn
Ministarstvo regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije je u kolovozu 2017 donielo
odluku o dodjell bespovratnih sredstava za financiranje projektnog prijedloga i1z Europskog
fonda za regionalni razvoj u visini 85,0 % prihvatljivih troSkova, odnosno maksimalni 1znos
od 18 963 540,00 kn, a Fond odlukom 1z rujna 2017 maksimalni 1znos od 1 622 571,00 kn
prihvatljivih troSkova Preostali 1iznos od 9 265 350,00 kn od ukupnih troSkova financirati ce
se na temelju Odiuke o dodjell sredstava za podmirivanje rashoda za financiranje
prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode 1z Zajednickih
sredstva parkova Hrvatske za 2018, | 1z sredstava Javne ustanove Na temelu
dostavljene dokumentacye Javnoj ustanovi je tyekom 2018 , Ministarstvo regionainog
razvoja | fondova Europske unije doznadilo sredstva u 1znosu 222 010,00 kn
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Hi. REVIZIJA ZA 2017.

Postupct revizije provedeni su od 8. studenoga 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeritl provedbu naloga iz prosle revizije

provieritt druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucgja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare il pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financiskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izraZavanje misljenja o financijskim izvjestajima su-

1
2

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine

124/14, 115/15 i1 87/16)
Pravilnik o financijskom izvjesStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 128/17)

Knteny za izrazavanje misSlienja o uskladenosti poslovanja su

N —

()06, RN NN V]

~d

© ®

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/161113/17)

Pravilnik o proraéunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu | kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 1
64/15)

Pravilnik o mjerilima i nacinu kori$tenja donacija i vlastitih prihoda nacionainih
parkova i parkova prirode

Zakon o pla¢ama u javnim sluZzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)
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12 Pravilnik o mjerilma 1 nacinu koriStenja donacija i vlastitih prthoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

13.  unutarnji akti (statut, Praviinkk o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada, Pravilnik o
placama i naknadama, Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziiskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim 1zvjestajima usporedeni su s podacima i1z prethodnog razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podru¢ja rizika, koriStene su objave u
tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je doslednost
primjene zakona, drugih propisa | unutarnjh akata. Za izraéun 1| analizu znaéajnih
pokazatelja, omjera 1 trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena
Je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnie,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacija u
vezi s obraCunom placa, ulaznim i izlaznim racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvaéena sliedeca podrucja djelokrug | unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti 1zvori te javna nabava

Obavllenom revizjom za 2017 utvrdene su nepravilnostt koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, imovinu | javnu nabavu

11

12

21

Racunovodstveno posilovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige | sastavljati financiske izvjestaje
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo Nepravilnosti se odnose
na financiske 1zvjestaje

Financiski izvjestajt sastavijeni su 1 dostavljeni nadleznim tyelima U Bilanci, u okviru
obveznth analtickih podataka, nedospjele obveze iskazane su u iznosu
480 969,00 kn, a u lzvjestaju o obvezama u 1znosu 493 119,00 kn Prema odredbi
clanka 3 Pravilnika o financyskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financiskih i1zvjestaja jest dati informacie o financiyskom polozaju,
uspjesnosti 1spunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), 1zvrSenju plana 1 novéanim
tyekovima proracuna i proracunskih korisnika

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o obvezama iskazane u Bilanci
i IzvjeStaju o obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o
financijskom poloZaju Javne ustanove.

Javna ustanova prihvatila je nalaz 1 navela da su podaci o nedospjelim obvezama u
Bilanci 1 IzvjeStaju o obvezama greskom iskazani razliCito te su uskladeni 1 ispravijent

Imovina

Ukupna tmovina iskazana Je u 1znosu 4.043 491,00 kn, od ¢ega se na nekretnine
odnosi 2 095 837,00 kn Propisani podaci o nekretninama nisu dostavljeni u Registar
drzavne imovine Odredbom ¢lanka 25 Uredbe o Registru drZavne, propisano je da
su tjela drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojma je osnivaC Republika
Hrvatska, kao 1 drugi korisnici drZzavnog proracuna, duzni do 31 siecnja svake
godine nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31 prosinca prethodne
godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama
u svome vlasnistvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju
ugovora o zakupu, ugovora o namu Il ugovora o kornstenju Sve podatke o
promjenama u stjecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti
obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skre¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), kot Je stupio na snagu u prosincu 2018., kojm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSn registar drzavne imovine
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Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drZzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drZzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz 1 navela da veéina zasticenih podrucja zbog
poviyesnih okolnosti u aktima o proglasenjima nemaju popis Cestica 1 granice su
crtane na neadekvatnim kartama Sto je rezultiralo problemima u 1zracunu povrsSina
zasticenih podrucja Geodetska struka ucrtava granice prema katastarskom planu i
1zraduje elaborate s popisom danasSnjih katastarskih cestica 1 ornginalnih akata o
proglasenju te pokreCe postupak upisa u katastar DrZavna geodetska uprava
zavrsila je projekini prijedlog 1 biti ¢e nositelj projekta za nabavu 1 koordinacyu Javna
ustanova je u oZujku 2017 1menovala osobu za aktivnosti unosa, aZuriranja |
Ispravnosti podataka u Informacyski sustav za upravijanje drZavnom imovinom
(ISUDIO) Podaci o imovini dostavlieni su 1 uneseni u Sredisnji registar drzavne
imovine u prosincu 2018

Javna nabava

Planom nabave za 2017 planirana je nabava roba, radova i usluga procienjene
vrjednosti 12 552 036,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost Odnosi se na nabavu
roba 1 usluga pojedinacne vrijednosti do 200 000,00 kn u 1znosu 1 363 321,00 kn,
nabavu radova do 500 000,00 kn u 1znosu 320 294,00 kn (jednostavna nabava),
nabavu roba (elektn¢na energya, motorni benzin | dizelsko gorivo) koju provodi
SrediSn)i drzavni ured za srediSnju javnu nabavu u 1iznosu 100 000,00 kn te nabavu
roba, radova 1 usluga putem otvorenih postupaka javne nabave u i1znosu
10 768 421,00 kn

Prema Statistitkom 1zvjeS¢u o javnoj nabavi, nabavljene su robe, usluge | radovi u
vrijednosti 1 080 580,00 kn, Sto je za 11 471 456,00 kn 1 91,4 % manje od plana
nabave Javna ustanova je planirala u 2017 provesti osam otvorenih postupaka
Javne nabave procienjene vrijednosti 10 768 421,00 kn, a provela je jedan postupak
javne nabave za usluge pripreme | provedbe postupaka javne nabave za projekt
Revitalizacya 1 povezivanje atrakcija Parka prirode za koji Je ugovor zaklju¢en u 2018
u 1znosu 88 000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost Drugl planirani postupci
javne nabave nisu provedeni jer su u vezl s projektima koji su zapocel u 2018 S
obzirom da je realizacya nabave znatno manja od planirane, Javna ustanova je
trebala tijekom godine donieti izmjene plana nabave Prema odredbi Clanka 28
Zakona o javno) nabavi, narucitel] je obvezan donieti plan nabave za proracunsku ili
poslovnu godinu te ga aZunrati prema potrebr Prema Pravilniku o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju 1 anahzi trziSta u javno) nabavi (Narodne
novine 101/17), koji Je na snazi od 1 siecnja 2018 , javni narucitelj moze 1zmientiti 1l
dopuniti plan nabave tyekom proracunske ili poslovne godine Plan nabave 1 sve
njegove kasnye promjene javni narucitelj obvezan je objavit u standardiziranom
obliku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave

Drzavni ured za reviziju predlaze, u sluc¢aju znac¢ajnog odstupanja od plana
nabave, donijeti i objaviti izmjene i dopune plana nabave.
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3.2. Javna ustanova prihvatila je nalaz. U ocCitovanju je navela da se u planu nabave
vecina planiranih postupaka odnosi na kapitalni projekt za povecanje priviaénosti
edukacijskog kapaciteta i odrZivog upravljanja odredistima prirodne bastine na ¢iju
dinamiku izvrSenja nisu mogli utjecati. Projekt nije zapoceo u planiranom vremenu, a
postupci nabave koji su trebali biti provedeni u 2017. prebaceni su u 2018.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financysku revizju Javne ustanove za 2008, o
cemu Je sastavijeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno mislienje. Revizijom za 2017.
provjereno Je I Javna ustanova postupila po nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se nalozi iz pro$ie revizie | njhov status. Takoder,
navodi se nalog ¢ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva
Tablica broj 4
Provedba naloga 1z prosle revizije
Rok prema
Godina Planu
Rbi(;m Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizie naloga |
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnih Nalozeno je  uspostavljanje  sustava e
1 ! 2008 unutarnph  kontrola  donoSenjem Plana - )
kontrola primjenivo
uspostave financiskog upravljanja 1 kontrola
Nalozeno Je donoSenje financiskog plana u
2 Planiranje 2008 skladu svodredbama Zakona o proradunu, a ) provedeno
kod znaajnih odstupanja donieti 1zmjene i
dopune financyskog plana
Nalozeno je uskladivanje knjigovodstvenog
3 Racunovodstveno 2008 stanja imovine | obveza sa stvarnim stanjem : provedeno
poslovanje te obraCunavanje spravka vrjednost
dugotrajne imovine
4 Postupc javne 2008 NaloZzeno je nabavu radova provoditi u } provedeno

nabave

skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

*Javna ustanova nye bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavijene
financyske revizie za 2008

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv, opisan je u nastavku

Zbog promjene propisa, prestala je obveza uspostavijanja 1 razvoja sustava
upravljanja 1 kontrole donoSenjem Plana uspostave financiskog upravljanja i
kontrola. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
(Narodne novine 78/15) koji se primjenjuje od srpnja 2015., utvrdeni su okviri za
razvo] sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
Javne ustanove provodi se godisnje na temelju podataka iz lzjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su parkovi prirode duzni dostavljati
nadleznom ministarstvu
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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. | 21. Zakona o DrZavnom uredu za revizju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Zumberak - Samoborsko gorje (dalje u tekstu. Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, 1 to: lzvjeStaj o prihodima 1
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesta) o promjenama u vrijednosti
obuimu imovine 1 obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcyskoj kiasifikacyl,
Izvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financijske 1zvjestaje.

Osim godisnph financyskih izvieStaja, predmet revizje bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima 1 unutarngm aktima koyji
Imaju  znacajan utjecaj na poslovanje Reviziom uskladenosti poslovanja
obuhvadena su sledeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje 1
1zvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze | vlastiti 1zvori te javna nabava

Revizija je planirana | obavljena s cijem izraZzavanja miSlenja jesu It financyski
1zviestajl u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima

O financyskim 1zvjestajima 1 uskladenosti poslovanja i1zrazena su bezuvjetna
mislenja

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih nstitucyja (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za revizju, financyski izvjestaj Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financiyskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financiske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za 1zraZavanje mislienja pribavljeni su dostatni | primjerent reviziski dokazi
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterye za izrazavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skiadu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriten)1 za 1zraZavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Temelna
nacela revizije uskladenosti | pripadajuéim revizijskim smjernicama

Za1zraZzavanje mislienja pribavljeni su dostatni 1 primjerent revizyski dokazi

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterje za i1zrazavanje mislenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financiske izvjestaje u
skladu s primenjivim okvirom financyskog izvjesStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financyskih 1zvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog
prijevare 1l pogredke te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), cil)
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu i financyski 1zvjesta) kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogrednog Iskazivanja podataka zbog prijevare i pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima te
sastaviti izvje$ce o obavljenoj revizyyi Razumno uvjerenje Je visoka razina uvjeren)a,
all nje jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih nstitucya (ISSAI), uviek otkriti znacajno pogres$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizya obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizije, drZavni revizort procjenjuju nzike znacajno pogresnog
iIskazivanja podataka u financyskim i1zvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju reviziski pristup | postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizijske
dokaze koj osiguravaju osnovu za zrazavanje miSlienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju 1zrazava mislenje o financyskim izvjestajma 1 mislenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktima,
navedenim u poglavlu lll REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteryl za 1zrazavanje
mislienja



fl. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Zumberka 1 Samoborskog gorja parkom prirode (Narodne
novine 58/99), brdsko-planinsko podrucje povrSine 34 240 ha, koje obuhvaca juznu stranu
Zumberacke gore (do gradova Ozalj 1 Jastrebarsko te opéina Krasié 1 Klin¢a Sela) te
Samoborsko gorje (do grada Samobora), a sa sjevera | zapada je omedeno granicom s
Republikom Slovenijom, proglaseno je Parkom prirode Zumberak - Samoborsko gorje
(dalje u tekstu Park prirode) Od ukupne povrsine Parka prirode, zona stroge zastite
obuhvaca 71 ha, zona usmjerene zastte obuhvaca 30 717 ha, dok zona koristenja
obuhvaca 3 452 ha Ukupna povrSina Suma iznosi 20 430 ha, od Cega je 66,0 % u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a 34,0 % u privatnom vlasnistvu Sumama u vlasnitvu
drZave upravlja drustvo Hrvatske Sume d o0 o, putem svojih podruznica

Parkom prirode upravlja Javna ustanova, koju je osnovala Vlade Republike Hrvatske
Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode Zumberak - Samoborsko gorje
(Narodne novine 96/99 1 85/14) Upisana je u registar proracunskih kortsnika DrZzavnog
proracuna i u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu Sjediste je u SoSicama (Opcina
Zumberak), Sosice bb, u poslovnom prostoru u vlasni$tvu Grada Samobora

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje | promicanje Parka prnirode u cilju
zaStite 1 o€uvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvianja prirodnih procesa
I odrzivog koriStenja prirodnih dobara te nadzor nad provedbom uvjeta | mjera zastite
prirode na podru¢ju koym upravlja u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode
(Narodne novine 80/13 1 15/18) Osim oshovne djelatnosti, Javna ustanova moze obavljat
i druge djelatnosti uzgoj viSegodiSnjih usjeva, sadnog materjala 1 ukrasnog bilja,
skupljanje Sumskih plodova | proizvoda, prerada 1 konzerviranje vocéa | povréa, trgovina na
malo u nespecyaliziranim 1 specjaliziranim prodavaonicama, na standovima i trznicama,
delatnosti pruzanja smjestaja te pripreme 1 usluzivanja hrane, djelatnosti botanickih 1
zooloskih vrtova | prirodnih rezervata, ostale sportske, zabavne 1 rekreaciske djelatnost

Sredstva za rad Javne ustanove 1 obavljanje djelatnosti osiguravaju se najvecim
dijelom iz drzavnog proracuna

U prosincu 2014, Upravno viece donjelo je novi Statut u skladu s odredbama
Zakona o zasth pnirode 1 Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 |
35/08), za koyji je Ministarstvo zastite okoliSa 1 prirode (sada Ministarstvo zastite okolisa |
energetike, dalje u tekstu Ministarstvo) dalo suglasnost

Prema Statutu, tjela Javne ustanove su Upravno vijece | ravnatel)

Upravno viece ima predsjednika 1 Cetin Clana, koje imenuje | razresuje ministar
zastite okolisa | energetike Mandat Clanova traje Cetin godine Upravno vieée donosl
Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Plan upravljanja, Godidnji program zastite,
odrzavanja, ocuvanja, promicanja | kornstenja zasSticenog podru¢ja te prati njegovo
1zvrSavanje, Financiski plan 1 Godisnji obracun, unutarnje akte te odluke o 1zboru, odnosno
imenovanju | razreSenju sluzbenika odredenth Statutom Ravnatelj organizira 1 vod
poslovanje | rad Javne ustanove Do 26. sye€nja 2017. vrditeljica duznosti ravnateljice
Javne ustanove bila je Lovorka Jakopec
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Od 27 syecCnja 2017, na temelju provedenog javnog natecaja | resenja
Ministarstva, za ravnatelja je imenovan Kristyan Brki¢, prof Struéni rad javne ustanove
vodi strucni voditel;

Javna ustanova ima sljedece ustrojstvene jedinice SluZzbu struénih poslova zastite,
oCuvanja, promicanja | konistenja Parka prirode, Sluzbu ¢uvara prirode 1 Sluzbu opéih |
zajedniCkih poslova Koncem 2017 Javna ustanova je imala 17 zaposlenika, od kojih se
12 financira 1z sredstava drZzavnog proracuna, Cetirl 1z vlastitih prihoda 1 sredstava pomodéi
Europske unie, a jedna osoba je na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa Tiekom 2017 Park prirode je posjetilo 41 674 pos)etitelja

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno viece je koncem prosinca 2016 donielo Godinji program zastite,
odrZavanja, ocCuvanja, promicanja | koristenja Parka prirode za 2017 (dalje u tekstu
Godi$njl program), uz suglasnost Ministarstva 1 pribavljeno misljenje Hrvatske agencije za
okoli$ 1 prirodu (dalje u tekstu Agenciya) U GodiSnjem programu su navedeni podaci o
Javnoj ustanovi (planski dokumenti, op¢i akti 1 zaposlenicl) materijalni resursi, ocjena
stanja provedbe plana upravijanja, aktivnosti zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i
koristenja zastiCenih podrucja te cjenik usluga Detaljno su planirane aktivnosti za zastitu 1
oCuvanje prirodnih vryednosti, zastitu 1 oCuvanje kulturne bastine suradnja i komunikacya
s lokalnom zajednicom, edukacya 1 interpretaciya, posjecivanje | promocia, zastita od
poZara | razvo) kapaciteta ustanove, te potrebna sredstva za provedbu Prema GodiSnjem
programu ukupno su planirana sredstava u 1znosu 979 414,00 kn

Plan upravljanja Parkom prirode od 2017 do 2026 donjyelo je Upravno viece u
travnju 2017, uz suglasnost Ministarstva 1 prethodno misllenje Agenciye Navedenim
planom utvrdeni su ciljevi upravljanja Parkom prirode, akciski planovi za ostvarenje ciljeva
te potrebna sredstva za ostvarenje planiranih cijeva Ukupno su planirana sredstva za
navedeno razdoblje u iznosu 41 401 355,00 kn

Upravno vijece Javne ustanove je u srpnju 2018 usvojilo lzvjeSce o ostvarenju Plana
upravljanja 1 GodiSnjeg programa koje Je dostavlieno Ministarstvu 1 Agencyi Prema
navedenom lzvje$cu, rashodi za provedbu godiSnjeg programa ostvareni su u iznosu
781 370,00 kn, Sto je za 198 044,00 kn 1 20,2 % manje od planiranih Ostvareni rashodi
odnose na se aktivnosti zastite 1 oCuvanja kulturne bastine u 1iznosu 370 000,00 kn, zastite
I oCuvanja prirodnth vrijednosti u 1znosu 168 500,00 kn, razvo) kapaciteta Javne ustanove
u 1znosu 71621,00 kn, posjeéivanja + promocie u iznosu 109 250,00 kn, edukacie 1
Interpretacye u iznosu 41 971,00 kn te aktivnosti suradnje 1 komunikaciye s lokalnom
zajednicom u 1znosu 20 028,00 kn Vrjednosno znacajnija odstupanja ostvarenih rashoda
od planiranith odnose se na aktivnosti zastite 1 o¢uvanja kulturne bastine kojl su ostvareni
manje za 177 500,00 kn il 32,4 % u odnosu na planirane (od ¢ega su rashodl za
rekonstrukcyu kneZevskog tumula 139 planirani u 1znosu 437 500,00 kn a ostvareni u
1Iznosu 225 000,00 kn, $to je manje za 212.500,00 kn 1h 48,6 %, a rashodi za arheolosko
IstraZivanje starog grada Zumberka su planirani u 1znosu 20 000,00 kn, a ostvareni su u
1iznosu 185 000,00 kn Sto je viSe za 165 000,00 kn od planiranih)

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zbog zahtjevnosti projekta 1 usuglasavanja s
konzervatorskim odjelom 1 projektantima, produllent su rokovi za izradu | odobrenje
projektne dokumentacye za rekonstrukciu 1 uredenje interyjera kneZevskog tumula te rok
za odobrenje 1zvedbenog projekta Radovi rekonstrukcije tumula su u tijeku
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Financyski plan za 2017 1 obrazloZenje navedenog plana je donjyelo Upravno vijecée
u prosincu 2016 Financyskim planom planirani su prihodi 1 rashodi u 1znosu 2 312 823,00
kn Planirant prihodi odnose se na prihode i1z drZzavnog proracuna u I1znosu 2 127 730,00
kn (od Cega za financiranje rashoda za zaposlene 1 materjalnih rashoda u 1znosu
1.882 730,00 kn, a za programe zastite prirode u 1znosu 245 000,00 kn), vlastite prihode u
1iznosu 115 500,00 kn, pomo¢i u 1znosu 35 000,00 kn te prihode za posebne namjene u
1znosu 34 593,00 kn Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u 1znosu
1373 888,00 kn, maternjalne rashode u iznosu 821 935,00 kn, rashode za nabavu
nefinancyske imovine u 1znosu 110 000,00 kn te financiske rashode u 1znosu 7 000,00 kn

Uz Financiyski plan, donesene su projekcie za 2018 1 2019 Prema spomenutim
projekcyyama, planirani su prihodi te rashodi za 2018 u1znosu 2 347 823,00 kn te za 2019
u1znosu 2 404 823,00 kn

Upravno viece je u srpnju 2018 prihvatilo lzvjesta) o poslovanju za 2017 Prema
navedenom lzvjestaju, ostvareni su prihodi u 1iznosu 2 844 098,00 kn, $to je za 531 275,00
kn ili 23,0 % viSe od planiranih te rashodi u 1znosu 3 154 161,00 kn, Sto je za 841 338,00
kn il 36,4 % vise od planiranih Vrjednosno znacajnije odstupanje ostvarenih prihoda u
1znosu 378 000,00 kn odnosi se na pomoc¢i izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
(od Ministarstva kulture za arheolo$ko istraZivanje starog grada Zumberka te na podrugju
Budinjaka | Doljana Zumberackih) Vrjednosno znadajnie odstupanje ostvarenih rashoda
u 1znosu 662 065,00 kn, odnosi se na rashode za usluge tekuceg 1 nvesticiskog
odrzavanja (zbog povecanog arheolo$kog IstraZivanja starog grada Zumberka te popravak
kombi vozila) kojt su veéi za 245 234,00 kn ili 1528 % od planiranih, za ulaganja u
poslovne objekte (arheoloski muzej na otvorenom u Budinjaku) koji su veét za 205 000,00
kn it 1 025,0 %, za intelektualne 1 osobne usluge (za arheolo$ka istrazivanja starog grada
Zumberka | na podrudju Budinjaka) koji su veéi za 125 068,00 kn il 6253 % te za
zaposlene (zbog povecanja osnovice za plate zaposlenih te zaposhavanja dva
zaposlenika na odredeno vrijeme na provedbi projekta Enjoyheritage) koji su veéi za
86 763,00 kn 1l 6,3% od planiranih

Za namjenske | vlastite prihode sastavijeni su mjesecni izvjeStay o prihodima 1
rashodima te dostavljent Ministarstvu

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige | sastavlja financiske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu Sastavljeni su propisani financyskr 1zvjestayj
Izvjesta) o prihodima ( rashodima, primicima | izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u
vrijednosti | obuymu imovine 1 obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkcyskoj klasifikacyi,
lzvjeSta; o obvezama te BilleSke uz financyske i1zvjeStaje Financysk 1zvjesta)i su
dostavljeni nadleznim mstitucijama u propisanom roku i1 objavljeni na mreznim stranicama
Javne ustanove

a) lzvjesta) o pnhodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima
Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima za

2017 , ukupn prnihodi ostvareni su u 1znosu 2 844 098,00 kn, $to je za 281 416,00 kn 1l
11,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
Pomoci 1z Inozemstva | od subjekata unutar
1 opéeg prorauna 599 651,00 597 353,00 99,6
2 Prihodi od imovine 274,00 333,00 121.5
Prihodi od upravnih 1 administrativnih
3 pristojbs, pristojbi po posebnim propisima 137 071,00 3 680,00 2,7
I naknada
Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te
4 pruzenih usluga 92 962,00 42 995,00 46,3
5 Prihodi 1z nadleZznog proracuna - 1699 471,00 2 163 824,00 1273
6 Kazne, upravne mjere | ostall prihodi 33 253,00 30 593,00 92,0
7 Prihodi od prodaje nefinanciske imovine 0,00 5 320,00 -
Ukupno 2 562 682,00 2 844 098,00 1110

Vrjednosno najznacajnyi udjel u ukupno ostvarenim prihodima maju prihod! 1z
nadleznog proracuna u 1znosu 2 163 824,00 kn 1li 76,1 % ukupnih prihoda

Vrijednosno znacajnna odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, odnose se na
prihode 1z nadleznog proracuna, kojt su ostvareni vise za 464.353,00 kn 1l 27,3 % (zbog
vise doznacenih sredstava za pla¢e zaposlenih | za materjalne rashode) te prihode od
pruzenih usluga koji su ostvareni manje za 49 967,00 kn 1l 83,7 % (zbog manjih prihoda
od pruzanja usluga snimanja na podruéju Parka prirode)

Prihod! od pomoéi 1z inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarent su
u 1znosu 597 353,00 kn, a odnose se na kapitalne pomo¢! 1z proracuna Ministarstva
kulture u 1znosu 378 000,00 kn, teku¢e pomoéi (Zagrebacke Zupanie, Fonda za zastitu
okolisa I energetsku ucinkovitost, Ministarstva kulture, Grada Samobora 1 Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje) u iznosu 128 058,00 kn, pomoc¢i od medunarodnih organizacya
te instituciya 1 tyela Europske unije u 1znosu 72 024,00 kn te kapitalne pomoc¢i Fonda za
zastitu okolsa 1 energetsku ucinkovitost za sufinanciranje nabave hibridnog vozila (putem
operativnog leasinga) u 1znosu 19 271,00 kn

Kapitalne pomoc¢i 1z proracuna Ministarstva kulture u 1znosu 378 000,00 kn
doznaceni su na temelju zaklju€enih ugovora za arheoloSka istraZzivanja na podrucjima
starog grada Zumberka u iznosu 170 000,00 kn, za uredenje arheolodkog muzeja na
otvorenom na podru¢ju Budinjaka u iznosu 104 000,00 kn, i1straZivanje dvije kapele na
podrugju Budinjaka u 1znosu 85 000,00 kn | Doljana Zumberagkih u 1znosu 19 000,00 kn
Arheoloska istraZzivanja su zapocela 2016. 1 2017, dok je projekt uredenja arheoloskog
muzeja na otvorenom (s knezevskim tumulom) na podrucju Budinjaka zapo€eo 2006
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Tekuce pomoé¢i u i1znosu 128 058,00 kn odnose se na sredstva doznacena iz
proracuna ZagrebacCke Zupaniye za financiranje javnth potreba u kultur (za arheoloska
IstraZzivanja | konzervacye dviye kapele | starog grada Zumberka te za turistitke
manifestacye Tisuéljeéa kuhlnarstva 1 KosSnja kao nekad za sutra) u 1znosu 85 000,00 kn,
pomo¢i Fonda za zasttu okolisa | energetsku ucinkovitost za pripremu projektne
dokumentacye za izgradnju Eko centra u SoSicama (posjetiteljski centar) u 1znosu
18 000,00 kn, 1z Ministarstva kulture za financiranje kulturne manifestacye Tisuclecéa
kuhnarstva u 1znosu 10 000,00 kn, 1z proratuna grada Samobora za provedbu razvojnog
programa Javne ustanove (nabava opreme) u iznosu 8 000,00 kn te od Hrvatskog zavoda
za zaposShavanje za stru¢no osposobljavanje jedne osobe za rad bez zasnivanja radnog
odnosa u 1znosu 7 058,00 kn

Pomod¢i od medunarodnih organizacia te institucya 1 tijela Europske unije u 1iznosu
72 024,00 kn odnose se na sredstva doznacena od Opcine Slovenske Bistrice za
provedbu projekta Enjoyheritage - inovativni interpretaciski pristupl za odrZivo koristenje
bastine u smjeru odrzivog turizma za mlade (dalje u tekstu projekt Enjoyheritage)

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima 1
naknada (vlastiti prihodi) ostvarent su u 1znosu 3 680,00 kn a odnose se na prodaju
ulaznica za manifestacye 1 druga dogadanja koja se povremeno organiziraju na podrucju
Parka prirode (u 2017 organizirana je manifestacja Tisucljeca kulinarstva) Zbog
konfiguracije terena te graninog podru¢ja uz Republiku Slovenyu, Javna ustanova ne
naplacuje ulaznice za ulazak u Park prirode Cijene ulaznica za pojedine manifestacie 1
dogadanja, edukativne programe 1 drugo utvrdene su Cjentkom U skladu s odredbama
Pravilnika o mjerihma 1 nacinu konstenja donacya 1 viastitth prihoda nacionalnih parkova |
parkova prirode (Narodne novine 65/17), u drzavni proracun je uplaéeno 3,0 % prihoda
ostvarenith od naplate ulaznica (ulaznice za manifestacyu Tisuclie¢a kulinarstva te za
stru¢na vodenja posjetitelja)

Prihodi od prodaje proizvoda | roba te pruzenih usluga (viastiti prihodi) u 1znosu
42 995,00 kn odnose se na prihode od pruZzenih usluga (usluge stru¢nog vodenja,
edukacye 1 drugo) u 1znosu 26 360,00 kn, od naknada za dana koncesijska odobrenja u
iznosu 11 100,00 kn te od prodaje roba (prodaja suvenira, vodi€a 1 drugo) u iznosu
55635,00 kn Navedeni prihodi ostvareni su na temelju Cjenika usluga 1 koncesiskih
odobrenja, donesenog u studenom 2016 u okviru GodiSnjeg programa Prodajne cyene
artikala odreduje ravnatel] Za prodanu robu | obavljene usluge Javna ustanova ispostavlja
racune Javna ustanova nye u sustavu poreza na dodanu vriednost Tyekom 2017
ostvaren je prihod u 1znosu 11 100,00 kn od tri 1zdana koncesljska odobrenja na zahtjev
konsnikka za obavljane djelatnosti (flmska djelatnost te odrZzavanje sportske
manifestacie), za razdoblje do sedam dana, u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode Prema odredbama Clanka 189 stavka 2 Zakona o zastiti prirode, za obavljanja
jednokratnih djelatnosti il djelatnosti koje se ne obavijaju u kontinuitetu duzem od sedam
dana na godiSnjo; razini, koncesisko odobrenje 1zdaje se na zahtjev Odluku o
koncesiskom odobrenju donos! nadleZna javna ustanova

Vlastitt prihodi konstent su za pokriée dijela rashoda za zaposlene (za dvie
zaposlenice na nepuno radno vryeme) te za materijaine rashode u okviru aktivnosti zastite
I upravljanja, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode
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Prihodi 1z nadleznog proracuna ostvareni su u iznosu 2 163 824,00 kn Sredstva su
doznacena za financiranje redovne djelatnosti Javne ustanove u 1znosu 1 918 824,00 kn
(od ¢ega za financiranje rashoda za zaposlene u iznosu 1 370 370,00 kn te materyalnih
rashoda u 1znosu 548 454,00 kn) 1 za programsku djelatnost u 1znosu 245 000,00 kn
Javna ustanova upucéuje Ministarstvu zahtjeve za doznakom sredstava s obracdunima za
place (mjesecno), odnosno tromjese€no za materijalne rashode Javna ustanova redovno
1zvjeS¢uje Ministarstvo o utrosku sredstava dozna€enih 1z proracuna te 1z drugih izvora
(vlastitih 1 drugih prihoda)

Kazne, upravne mjere 1 ostali prihodi u 1znosu 30 593,00 kn, odnose se na
evidentirana napla¢ena potrazivanja od Grada Samobora, za ulaganja 1z raniih godina u
dva poslovna prostora u zakupu (poslovni prostori su u vlasniStvu Grada Samobora)
Potrazivanja su naplac¢ena prijebojem s obvezama Javne ustanove za zakup prostora

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 5 320,00 kn, a odnose
se na prihode od prodaje rashodovanog automobila u vlasni$tvu Javne ustanove Prodaja
Je obaviena na temelju odluke Upravnog viyeéa o prodaj, oglasa objaviienog na
stranicama Javne ustanove te poziva na nadmetanje (Jjavna licitacya u prostoru ustanove)
Procjenu vrjednosti automobila obavio je ovlasteni servis

Prema podacima iz lzvjestaja o prthodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017, ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 3 154 161,00 kn, §to je za 623 058,00 kn il
24,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablhica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 1 368 524,00 1460 651,00 106 7
2 Materyalni rashodi 741 966,00 1288 304,00 173,6
21 Rashodi za materijal | energiu 152 424,00 254 535,00 167,0
22 Rashodi za usluge 434 706,00 853 053,00 196,2
23 Drugr materyaint rashodi 154 836,00 180 716,00 116,7
3 Financyskr rashodi 8 511,00 7 962 00 93,5
4 Pomoci 0,00 825,00 -
5 Rashod! za nabavu nefinancijske imovine 412 102,00 396 419,00 96,2
Ukupno 2 531 103,00 3154 161,00 124.6
ViSak prthoda 31579,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 310 063,00 -

Vrjednosno znacaniyl udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju rashod: za
zaposlene u 1znosu 1460651,00 kn ik 46,3 % 1 materjalni rashodi u iznosu
1288 304,00 kn ili 40,8 % ukupnih rashoda Svi drugi rashodi iznose 405 206,00 kn il
12,9 % ukupno ostvarenih rashoda

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecant rashodi za
usiuge koji su viSe ostvareni za 418 347,00 kn 1l 96,2 %, najvecim dijelom zbog povecanih
rashoda za usiuge arheoloskog Istrazivanja starog grada Zumberka
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Rashodi za zaposlene odnose se na bruto plaée u iznosu 1 206 065,00 kn, doprinose
na place u 1znosu 207.443,00 kn te druge rashode za zaposlene (regres, jubilarna
nagrada, dar djeci 1| bozZi¢nice) u 1znosu 47 143,00 kn

Rashodi za zaposlene financirani su 1z sredstava drZzavnog proracuna u iznosu
1370 370,00 kn te 1z vlastitih prihoda | pomoéi 1z Inozemstva u 1znosu 90 281,00 kn U
odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene su povecani za 92 127,00 kn 1li 6,7 %,
zbog povecanja broja zaposlenth (koncem prosinca 2016 bilo je 14, a koncem prosinca
2017 bilo jJe 17 zaposlenika) te povecanja osnovice za obracun plac¢a (koncem 2016
osnovica za obracun placa je 1znoslla 5.108,84 kn, a koncem 2017 osnovica je 1znosila
5 421,54 kn)

Obracun t 1splata plac¢a uredeni su odredbama Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama
(Narodne novine 27/01), Odlukama o visint oshovice za obracun place u javnim sluzbama
(Narodne novine 123/16 1 87/17), Odlukom o 1splati materjalnih prava | drugih naknada i o
visint osnovice za obracuna place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17),
odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike 1 namje$tenke u javnim
sluzbama (Narodne novine 24/17) te odredbama Praviinika o placama | naknadama (dalje
u tekstu Pravilnik) Jedinstveni nazivi radnih mjesta 1 koeficyentl sloZzenosti poslova u
javnim sluzbama te posebni nazivi radnih mjesta 1 koeficyenti sloZenosti poslova u
ustanovama zastite prirode | okoliSa utvrdeni su odredbama ¢lanaka 1 1 16 Uredbe o
nazivima radnih mjesta | koeficjentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17,
122/17, 9/18 1 57/18) (dalle u tekstu Uredba) Pravilnikkom Javne ustanove, koj je
uskladen s odredbama Uredbe, utvrdeni su nazivi radnih mjesta | pripadajuci koeficyent
sloZzenosti poslova za svako radno mjesto. Pla¢u zaposlenika ¢int umnozak koeficyenta
sloZzenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden | osnovice za izracun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza Kod obracuna placa su
primijenjent koeficijenti sloZzenosti poslova propisani odredbama Uredbe, u rasponu od
0,601 do 2,134 Osnovica za obracun plade od siecnja do srpnja 2017 1znosila je
5211,02 kn, od kolovoza do listopada 2017 iznosila je 531524 kn, a za studeni |
prosinac 2017 znosilaje  5421,54 kn Sa zaposlenicima su zakljuceni ugovori o radu u
skladu s odredbama Zakona o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17) Za 12 zaposlenika
(Cye se place financiraju 1z Ministarstva) place se obracunavaju u okviru Centralnog
obracuna placa (dalje u tekstu COP) U COP nye uklju¢en obracun placa iz drugih izvora
financiranja, odnosno place za Cetiri zaposlenika (od kojih su dva na odredeno, puno
radno vrijeme, a dvoje na pola radnog vremena) koje se financiraju 1z pomodi iz
Inozemstva (za provedbu projekata) te vlastitih prihoda

Materialni rashodi ostvareni su u 1znosu 1 288 304,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u 1znosu 853 053,00 kn, materyal | energyu u 1znosu 254 535,00 kn 1 druge
materyalne rashode u 1znosu 180 716,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni u 1znosu 853 053,0 kn odnose se na rashode za usluge
tekuceg 1 Investicyskog odrzavanja u 1znosu 405 748,00 kn, intelektualne 1 osobne usluge
u 1znosu 145 068,00 kn, zakupnine u 1znosu 82 509,00 kn, usluge promidzbe | informiranja
u 1znosu 74.388,00 kn, racunalne usluge u iznosu 45.069,00 kn (odrZzavanje racunala |
racunalnih programa), usluge poste, telefona 1 prijevoza u 1znosu 44.754,00 kn te druge
usluge u 1znosu 55.517,00 kn
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Vrjednosno znacajniji rashodi za usluge tekuceg 1 investiciskog odrzavanja odnose
se na arheolo$ka istraZzivanja starog grada Zumberka u 1znosu 163 400,00 kn te za
sezonski rad koSnje travnatih povrsina u iznosu 120 024,00 kn

Rashod! za intelektualne 1 osobne usluge u 1znosu 145 068,00 kn odnose se na
naknade Isplacene putem ugovora o djelu u iznosu 72 965,00 kn, ugovora o autorskom
honoraru u 1znosu 5 561,00 kn te ustuge agencija (na provedbi projekata) 1 student servisa
u 1znosu 66 542,00 kn Tiekom 2017 Zaklju€ena su 33 ugovora o djelu s vanjskim
1zvrSitelyma za poslove viSe arheoloSkih istrazivanja, monitoring jelenka, Iinventarnzacye
flore | druge poslove Sa dva vanjska suradnika zakljuéena su tri ugovora o autorskom
honoraru u 1znosu 5 561,00 kn, za poslove 1zrade dokumentacije | struénog 1zvje$céa o radu
na zasticenim kulturnim dobrima

Vrijednosno znacajnyy rashodi za zakupnine u 1znosu 73 129,00 kn odnose se na
zakupnine za tri objekta (u Jednom objektu su dva poslovna prostora) za obavljanje
poslovne djelatnosti u viasniStvu Grada Samobora ukupne povrsine 669 38 m? (na temelju
ugovora o zakupu) u iznosu 33 890,00 kn, za leasing automobila (ugovor zakljucen u
2016 ) u 1znosu 28 239,00 kn, za traktorsku prikolicu u iznosu 6 000,00 kn te dva
poljoprivredna zemlp$ta u privatnom vlasnistvu povrsine 2 878 m2 u 1znosu 5 000,00 kn

Drug! materjalni rashodi ostvareni su u 1znosu 180 716,00 kn, a odnose se na
naknade troSkova zaposlenima (za prijevoz na posao | s posla, seminare, dnevnice |
naknade za smjesta) 1 prijevoz na sluzbenom putu) u 1znosu 97 559,00 kn, naknade
troSkova osobama i1zvan radnog odnosa u iznosu 6 630,00 kn te ostale nespomenute
rashode poslovanja (naknade za rad ¢lanova Upravnog vijec¢a, premije osiguranja imovine,
reprezentacia, ¢lanarine te ostale upravne pristojbe) u iznosu 76 527,00 kn

Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine ostvareni su u 1znosu 396 419,00 kn
Vrijednosno znacajniji rashodi, odnose se na rashode za ulaganja u muzej na otvorenom u
Budinjaku (za projektnu dokumentaciju rekonstrukcije knezevskog tumula 139) u 1znosu
225 000,00 kn, rashode za znanstvena djela u 1znosu 73 000,00 kn te za nabavu racunala
u1znosu 31 857,00 kn

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine 1znosi 310 063,00 kn Preneseni vidak

prihoda 1z pryasnjih godina 1znosi 304 626,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sliedeéem
razdoblju iznosi 5 437,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih 1zvora 1skazana je u 1znosu 3 500 569,00 kn

U tablict broj 3 daju se podaci o vrjednosti imovine te obveza | vlastitih 1zvora
pocetkom 1 koncem 2017



Tablica broj 3

Vrijednost iImovine te obveza i viastitih 1zvora
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pocCetkom | koncem 2017

u kn
R;g;zl Opis 1 siyecnja 31 prosinca lr(wg/(zl;s
1 2 3 4

Nefinancyska movina 2723 064,00 2 898 366,00 106.,4

Prirodna bogatstva (zemijiste) 297 579,00 297 579,00 1000

12 Gradevinski objekti 4597200 42 955,00 93,4

13 Postrojenja i oprema 282 620,00 282 388,00 99,9

14 Nefinanciska imovina u pripremi 1589 014,00 1814 014,00 114,2

15 Druga nefinanciska imovina 507 879,00 461 430,00 90,8

2 Financyska imovina 712 417,00 602 203,00 84,5

21 Novlana sredstva 376 479,00 276 178,00 73,4

29 Potrazivanja za wvise pladene poreze | 15 606,00 0,00 )
doprinose

23 PotraZivanja za prihode poslovanja 320 332,00 326 025,00 101,8

Ukupno imovina 3435 481,00 3 500 569,00 101,9

3 Obveze za rashode poslovanja 124 652,00 312 440,00 250,6

4 Vlastiti 1zvor 3310 829,00 3188 129,00 96,3

Ukupno obveze | viastiti izvori 3435 481,00 3 500 569,00 1019

U odnosu na stanje pocCetkom godine, znaajnije je povecana vrijednost

nefinanciske imovine u pripremi za 225 000,00 kn il 14,2 %, zbog ulaganja u arheoloski
muze) na otvorenom u Budinjaku (rekonstrukcija kneZevskog tumula 139)

Vrijednost zemljiSta u 1znosu 297 579,00 kn odnosi se na cetin zemljista (na pet
katastarskih Cestica) na podru¢ju Parka prirode u viasni$tvu Javne ustanove ukupne
povrSine 21 407,4 m? (od Cega tn poljoprivredna zemljista povréine 14 963 m? te jedno
gradevinsko zemljste povrine 6 4444 m?)

Vrijednost gradevinskih objekata u 1znosu 42 95500 kn odnosi se na vrijednost
montaznog objekta, vrine kuéice 1 ograda

Vrjednost nefinanciske imovine u pripremi u 1znosu 1 814 014,00 kn odnosi se na
ulaganja u arheolo$ki muzej na otvorenom u Budinjaku u iznosu 1.245.624 00 kn te u Eko
centar u Sosicama (ulaganja u projektnu dokumentacyu zbog pripreme financiranja
gradnje objekta 1z Strukturnih fondova Europske uniye) u iznosu 568 390,00 kn Ulaganja u
arheoloski muzej na otvorenom u Budinjaku odnose se na kupnju zemljista | rekonstrukciju
knezevskog tumula 139. Projekt je zapoCeo 2006 izradom arhitektonskog idejnog
rieSenja, kada je arheoloskim istraZzivanyma utvrdeno postojanje vise tumula (grobnica) 1z
starjeg Zelleznog doba. Ideja arheologa je da se, na mjestu gdje se nalazi tumul 139,
1zgradi objekt koji Ce prikazati arheoloSke nalaze i1z grobnice Arheoloski muze) na
otvorenom obuhvacao bi viSe tumula Od 2006. do vremena obavljanja revizije izradene su
geodetske 1zmjere 1 daljnja projektna dokumentacya, pribavijena je potvrda glavnog
projekta, obavljeni su gradevinsko-obrtnicki, zemljani, armiracko-betonski, konstrukciski
1zolacyski radovi na objektu (grobnici 139). Nakon 2013. zapocela jJe i1zrada projekta
unutarnjeg uredenja objekta te postava pokrova krova. U tyeku su radovi uredenja
unutrasnjosti objekta, 1zrada replika te uredenje okolisa objekta. ZavrSetak rekonstrukcie
objekta planiran je do konca 2019
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Vryednost druge nefinancyske imovine u i1znosu 461 430,00 kn odnosl se na
vrijednost ulaganja na iImovini u vlasniStvu Grada Samobora radi prava koristenja u 1znosu
225 468,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 116 402,00 kn, znanstvenih radova,
projektne dokumentacye | ulaganja u racunalne programe u i1znosu 88 734,00 kn te
proizvedene kratkotrajne imovine (zalihe robe za daljnju prodaju) u iznosu 30 826,00 kn U
analiticko) evidencii dugotrajne imovine, evidentirana je nabavna vrijednost racunalnih
programa | ispravka vrijednosti u 1znosu 75 119,00 kn (knjigovodstvena vrijednost je 0,00
kn), koja se odnosi na racunalne programe u Sustavu poslovnih informacia (LC SPI), kol
Javna ustanova koristi od 2005 Paket integriranih aplikacia koje javna ustanova korist
obuhvaca financie (analitiku, glavnu knjigu), place 1 kadrovsku, putne naloge te blagajnu

Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine obavljen je u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 Ragunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/161 3/18)

Potrazivanja su koncem 2017 1skazana u 1znosu 326 025,00 kn 1 u odnosu na stanje
poCetkom godine manja su za 9 913,00 kn i 3,0 % U cielosti se odnose na potrazivanja
za prihode poslovanja, odnosno na potraZzivanja od Grada Samobora za ulaganja na
poslovnim objektima u viasniStvu Grada, koji su u zakupu, a ulaganja su obavlena u
raniim godinama Do vremena obavljanja revizie (syecan; 2019 ) potrazivanja su
napla¢ena u 1znosu 30 593,00 kn.

Obveze u 1znosu 312 440,00 kn odnose se na obveze za zaposlene (plaée | naknade
Za pryevoz na posao | s posla za prosinac 2017 ) u 1znosu 130 728,00 kn te obveze za
rashode poslovanja u 1znosu 181 712,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnije obveze za
arheologko istraZivanje starog grada Zumberka u 1znosu 163 400,00 kn) U odnosu na
stanje pocetkom godine, ukupne obveze su vece za 187 788,00 kn il 150,6 %, najveéim
dijelom zbog obveza u vezi s arheoloSkim istrazivanjma Obveze se odnose na
nedospjele obveze, a do vremena obavlanja revizie (syec¢an; 2019) u cielosti su
podmirene

Vlastiti 1zvori u 1znosu 3 188 129,00 kn, odnose se na vlastite 1zvore 1z proracuna u
1znosu 2 541 211,00 kn, ostale vlastite 1zvore u 1znosu 326 330,00 kn, manjak prihoda u
iznosu 5 437,00 kn i1 obracunane prihode poslovanja (od potrazivanja za ulaganja na tudoj
imovini) u 1iznosu 326 025,00 kn

Projekti financirani u 2017.

Projekt Enjoyheritage pokrenut je 2016, u okviru medunacionalnog programa
Interreg V-A Slovenya-Hrvatska u vrijednosti 1 221 544 EUR, s ciljem ocCuvanja 1 odrzivog
koridtenja prirodnih 1 kulturnih resursa te aktivne zastte bastine odrzivim turizmom U
projektu sudjeluje sedam partnera, a nositel] projekta je Opcina Slovenska Bistrica 1z
Slovenne (vodeci partner) Izvon financiranja su sredstva Europskog fonda za regionalni
razvoj u 1znosu 1038 312 EUR (85,0 %) te sredstva partnera u iznosu 183 232 EUR
(15,0 %) Na Javnu ustanovu odnosi se 136 554,50 EUR (od ¢ega se 85,0 % financira 1z
Europskog fonda za regionalni razvoj, a 15,0 % financira viastitm sredstvima) Ugovor o
partnerstvu s vodecim partnerom potpisan je u ozuku 2016, a trajanje projekta je 30
mjesecl, odnosno do konca ozujka 2019 U skladu s navedenim ugovorom, u 2017 vodeci
partner je Javno) ustanovi za 1zvrSene rashode doznacio sredstva u 1znosu 72 024,00 kn, a
u 2018 u i1znosu 248 128,00 kn
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Projekt Eko centar SoSice zapoceo je u lipnju 2014. zakljuéenjem ugovora o
neposrednom sudjelovanju Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
financiranju tro8kova izrade projektne dokumentacije, radi prijave projekta za financiranje
iz Strukturnih fondova Europske Unije. Financiranje je ugovoreno u iznosu 615.000,00 kn,
a rok za izradu projektne dokumentacije je bio oZujak 2015. Do konca 2016., zbog izmjena
u projektnoj dokumentaciji | tro8kovniku potrebnih radova te postupaka donosenja Plana
upravljanja Javne ustanove, zaklju¢ena su cetirl dodatka ugovoru, kojima je produljen rok
za izradu projekine dokumentacije do konca 2017. Izrada projektne dokumentacije je
zavrSena do konca 2017., a Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je od 2014.
do 2017. doznacio sredstva u iznosu 573.850,00 kn. U kolovozu 2018., za financiranje
izgradnje centra Socice (s upravnom zgradom, zgradom sa smjestajnim jedinicama,
multimedijalnom i gospodarskom zgradom, restoranom, djecjim i sportskim igralistem te
drugim popratnim objektima) zakljucen je ugovor s Ministarstvom regionalnog razvoja i
fondova Europske unije o dodjeli bespovratnih sredstava. Nositelj projekta je Javna
ustanova, a partneri u projektu su Opc¢ina Zumberak te udruga Zumberaéke vile.
Vrijednost projekta iznosi 27 423.417,00 kn, od Cega 85,0 % ili 23.309.904,00 kn
sufinancira Ministarstvo regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije, 10,0 % Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, a 5,0 % Ministarstvo. Planirani rok zavrSetka
projekta je veljaca 2020
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Ill.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22 listopada 2018 do 25 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizije

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost 1 vjerodostonost financiskih 1zvjestaja

provjenti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjent druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podruc¢ja revizye odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare il pogreske Radi procjene nizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Knteri za 1zrazavanje miSljenja o financyskim izvjestajma su

1
2
3

Zakon o proracunu, €lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/121 15/15)
Praviinik o proracunskom raédunovodstvu 1 Raéunskom planu

Pravilnik o financyskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Knterijl za 1zrazavanje miSlenja o uskladenosti poslovanja su

[N @) BN V] N —

o0 ~

10
11

12

13

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrS8avanju DrZavnog proraéuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacyama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu i kupoproda poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnkk o mjenima 1 naéinu koriStenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionainth
parkova | parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacéinu isplate kao 1 prihvat)ivim trodkovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podruc¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama

Uredba o nazivima radnih mjesta | koeficjentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama

Temel)ni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

Temel)ni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluZzbama
(Narodne novine 128/17)
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14.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

16.  unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada, Pravilnik o
placama i naknadama, Pravilnik o bagatelnoj nabavi roba, radova i usluga)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacya i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podacl iskazani u
financiskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podru¢ja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koristene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajma. Provjerena je dosliednost primjene zakona i druglh propisa,
pravila, procedura i drugih unutarnjih akata, te objava podataka na mreznim stranicama.
Za 1zracun | analizu znacajnih pokazatelja, omjera 1 trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analiticki postupci. Obavljena Je detaljna provjera vrjednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnie, vrjednosno manje znacajne stavke provjerene
metodom uzorka. Provjereno je ostvarenje prihoda i rashoda (provjera ostvarenja prihoda
1z svih 1zvora u skladu s propisima i djelatnostima Javne ustanove; provjera racuna te
racunska toc¢nost dokumentacije na temelju koje su evidentirani rashodi, ocjenjeno je i
Javna ustanova koristila financiska sredstva u skladu s propisima, za ostvarenje ciljeva
utvrdenih planom upravljanja, godinjim programom zastite odrZavanja, ocuvanja,
promicanja i koriStenja zasticenog podrucja 1 financijskim planom). Takoder, koriSten! su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacija u
vezi s obraCunom plac¢a i naknada za zaposlene | evidentiranja imovine. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrsenje plana, raunovodstveno poslovanje 1 financiski 1zvjesta)i, prihodi,
rashodi, Imovina, obveze | vlastiti izvori te javna nabava

Obavlienom revizjom za 2017 utvrdene su nepravilnostt koje se odnose na

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, imovinu | jJavnu nabavu

11

12

21

Planiranje 1 1zvrSenje plana

Upravno vijece Javne ustanove je u prosincu 2016 donjelo Financyski plan za 2017
s projekcyama za 2018 1 2019 Prihodi 1 rashodi za 2017 planirani su u 1znosu
2312 823,00 kn Prihodi su ostvarent u i1znosu 2 844 098,00 kn 1 vedél su za
53127500 kn it 23,0 % od planranih  Rashodi su ostvarent u iznosu
3154 161,00 kn, $to Je za 841 338,00 kn 1 36,4 % wvise od planiranth Ostvareni
prihodi | rashodi odstupaju od planiranih, a 1zmjene financyskog piana Javne
ustanove nisu donesene Vrijednosno najznacajni ostvareni prihodi kojr financiyskom
planom nisu planirani odnose se na pomoc¢i od Ministarstva kulture (za arheoloska
Istrazivanja starog grada Zumberka te na podrugju Budinjaka 1 Doljana Zumberackih)
u 1znosu 378 000,00 kn te pomoc¢i od medunarodnih organizacya, Institucya 1 tyjela
Europske unie za projekt Enjoyheritage u iznosu 72 024,00 kn Rashodi za usluge
tekuceg 1 investicyskog odrzavanja ostvareni su u 1znosu 405 748,00 kn, Sto je za
245 234,00 kn 1 152,8 % viSe od planiranih Rashod! za ulaganja u poslovne objekte
ostvareni su u 1znosu 225 000,00 kn, sto je za 205 000,00 kn ith 1 025,0 % viSe od
planiranih  Rashodi za intelektualne | osobne usluge ostvareni su u iznosu
145 068,00 kn, Sto je za 125 068,00 kn 1h 625,3 % vise od planiranih

Drzavni ured za reviziju predlaze u slucaju znacajnih odstupanja od
financijskog plana donosSenje izmjena i dopuna tijekom godine, kako bi plan
bio realan i u cilju donosenja poslovnih odluka.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za revizyu 1 u oCitovanju navod da
ce u 2019 1 sliedecim godinama, u sluc¢aju znacCajnijih odstupanja, donositi izmyene i
dopune financiyskog plana

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je obvezna voditi poslovne knjige 1 sastavljati financiske 1zvjeStaje
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo

Javna ustanova koristi jedan automobil na temelju ugovora o operativnom leasingu, a
na temelu ugovora o zakupu koristt Cetirnt poslovna prostora ukupne povrsine
669,38 m?, dva poljoprivredna zemljdta povrsine 2 878 m? i traktorsku prikolicu
Navedena imovina nye evidentirana u pomoc¢noj evidencyl ni na raéunima
izvanbilanénih zapisa u glavnoj knjizi Odredbom ¢&lanka 85 Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu propisano je da izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilantne kategorje, a
odnose se na tudu imovinu dobivenu na koristenje
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Drzavni ured za reviziju nalaze na racunima izvanbilancéni zapisi evidentirati
tudu imovinu dobivenu na koristenje u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za revizyu | u ocitovanju navodi da
¢e na raCunima izvanbilanCnih zapisa evidentirati tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, u skladu s odredbama Praviinikka o proracunskom racunovodstvu |
Racunskom planu

Imovina

Ukupna vryednost imovine Javne ustanove koncem 2017 iskazana je u 1znosu
3500 569,00 kn, od Cega se na vrjednost nekretnina odnosi 340 534,00 kn
(zemljiste 297.579,00 kn 1 gradevinski objekti 42 955,00 kn) Podaci o nekretninama
nisu dostavlieni u Registar drZzavne imovine Odredbama ¢lanka 25 Uredbe o
Registru drzavne imovine, propisano Je da su tijela drzavne uprave, zavodi | pravne
osobe kojma Je osnivaé Republika Hrvatska, kao 1 drugr kornisnici drZzavnog
proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa
stanjem 31 prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao | o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o naymu il ugovora
o koriStenju Sve podatke o promjenama u stecanju 1 raspolaganju navedenim
nekretninama spomenut obveznici duzni su dostaviti najkasnie u roku 30 dana od
svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o srediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koj je stupio na snagu u prosincu 2018, kojm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSn)i registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za revizyu 1 u ocitovanju navodi da
ce u SrediSnji registar drzavne imovine u roku od 30 dana unijeti podatke o imovini, u
skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine

Javna nabava

Planom nabave za 2017 Javna ustanova planirala je nabavu roba, usluga | radova u
vrijednostl 1 662 862,40 kn, bez poreza na dodanu vrijednost Donesen je Pravilnik o
bagatelnoj nabavi roba, radova 1 usluga kojim je propisan nacin nabave roba 1 usluga
procienjene vrijednostt do 200 000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do
500 000,00 kn Navedeni Praviinik, Plan nabave | Registar ugovora o javnoj nabauvi,
objavlieni su na mreZnoj stranici Javne ustanove

U 2017, na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave te deset zakljuéenih
ugovora, nabavleno je roba i usluga procyenjene vrijednosti do 200 000,00 kn
odnosno radova do 500 000,00 kn u vryednosti 486 179,00 kn
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StatistiCko izvjeSce o javnoj nabavi za 2017 nije sastavljeno. Odredbom ¢lanka 441.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitel) obvezan do 31. oZujka tekuce
godine izraditi statisticko 1zvje$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Navedeno
IzvjeS¢e narucitelji izraduju putem Elektroniékog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske, a Uputu naruéiteljima o sadrzaju | nacinu dostavljanja statistickog izvje$éa
0 javnoj nabavi, srediSnje tijelo drzavne uprave, nadlezno za politiku javne nabave,
objavljuje na Portalu javne nabave

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviljanje statistickog izvjeséa o javnoj
nabavi, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju 1 u o€itovanju navodi da je
StatistiCko 1zvjeS¢e o javnoj nabavi za 2018 sastavljeno i predano u zakonom
propisanom roku
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19. | 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Brijuni (dalje u tekstu. Javna ustanova) za 2017

Predmet revizje bil su godidnyi financyski 1zvjestaji, i to. lzvjeStaj o prihodima |
rashodima, primicima 1 izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti 1
obujmu imovine  obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcijsko] klasifikaci,
lzvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financijske 1zvjestaje.

Osim godiSnjih financyskih 1zvjestaja, predmet revizije bia je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnyim aktima koji
imaju  znacCajan utlecaj na poslovanje. Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sledeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi 1 primici, rashodi 1 1zdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava

Revizya je planirana 1 obavljena s cillem izraZzavanja mislienja jesu I financiski
izvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primyenjivim okvirom
financiskog i1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnpm aktima

O financyskim 1zvjeStayjma 1 uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
mislienja.

Revizija je obavljena na nacin  prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih reviziiskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financyski izvjestaji Javne ustanove za
2017 sastavlieni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financyskim izvjeStajma 1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financyske revizije | pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za i1zrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i1 primjereni revizijski dokazi

Provjerom financiskih i1zvjestaja u odnosu na kriterije za izrazavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnie nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na to¢ku 1. Nalaza, u kojoj su opisane
cinjenice u vezi s evidentiranjem neotpisane vrijednosti imovine zbog prevodenja
poslovnih knjiga s racunovodstva za neprofitne organizacije na proracunsko
racunovodstvo. Navedene &injenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSllenju Drzavnog ureda za revizju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnpm aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kntery za 1zrazavanje mislenja

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MisShenje o uskladenosti poslovanja i1zrazeno je u skladu s ISSAl 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pnpadajuéim revizyskim smjernicama

Za 1zrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje mi§ljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na toc¢ku Il lzvje§¢a Podaci o javnogj
ustanovi - podnaslov Financyski 1zvjesta), u kojo) su opisane Cinjenice u vezl s
aktivnostima uz gradevine javne vodoopskrbe 1 odvodnje te elektroenergetskog
sustava Navedene Cinjenice nisu utjecale na 1zrazavanje misljenja

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financiske 1zvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financiyskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljem sastavljanja financyskih 1zvjestaja bez pogreSnog iskazivanja zbog
pryevare 1li pogreske te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucija (ISSAI), cil)
revizije je ste€l razumno uvjerenje jesu li financyski 1zvjesta) kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogrednog Iskazivanja podataka uslijed prijevare il pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktma te
sastaviti 1zvjeSce o obavljenoj reviziji Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ¢e revizja obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih institucija (ISSAI), uviek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoj, jer se revizija obavlja na bazi uzorka

Obavljanjem revizye, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financyskim i1zvjedtajma te nzike da se posiovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizyski pristup | postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizijske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za i1zraZzavane mislienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih i1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja
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DrZavni ured za reviziju 1zrazava misljenje o financiyskim izvjestajima 1 mislenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnim aktma,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteryi za 1zrazavanje

misljenja.



Il. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Nacionalnog parka Brijuni (Narodne novine 46/83, 57/89,
5/90, 47/91 1 45/99), otoje Brijuni koje Cine otoci Veliki Brijun, Malt Brjun, Sv. Marko, Gaz,
Obljak (Okrugliak), Supin, Supini¢, Galja, Grun), Krasnica (Vanga), Pusti otok (Madona),
Vrsar, Sv Jerolim | Kotez (Kozada), s morem | podmorjem, u ukupnoj povrsini od 33,85
km? proglaseno je Nacionalnim parkom Brjuni (dalle u tekstu Nacionalni park)
Nacionalnim parkom, osim odredenim dielom parka | gradevina (rezidencialni dio otoka)
koje koriste t s koym od 1992 na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske upravijaju
Drzavni protokol + Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, upravlja Javna ustanova,
osnovana Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 47/91 1 3/92)
Rezidencijalni dio obuhvaca tri Brjunska otoka Vel Brjun (Byela Vila, Vila Brijunka, Vila
Jadranka 1 Vila Kastel), Krasica (Vanga) | Galja Zastitu i druge protokolarne zadace ovih
objekata 1 prostora obavljaju oruzane snage Republike Hrvatske Upisana je u registar
korisnika Drzavnog proraCuna | sudski registar Trgovackog suda u Rjeci, sa sjediStem u
Puli Osnivacka prava 1 duznost u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite
okolisa | energetike (dalje u tekstu Ministarstvo)

Djelatnost Javne ustanove je zastita, promicanje, odrzavanje | prezentaciya osobito
zastiCenog podrucja Nacionalnog parka Uz djelatnost zastite prirodne 1 kulturne bastine u
skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 80/13 | 15/18), obavlja
turistiCko-ugostiteljsku djelatnost, poslove mjenjacnice, muzejsku 1 izdavacku djelatnost,
uzgoj autohtonth pasmina domacih Zivotinja, povréa, cviecéa, ukrasnog bilja 1 sadnog
materyjala, djelatnost trgovine na malo u nespecyaliziranim prodavaonicama (pretezno
hrana, pi¢e, odjevni predmeti), prodaju knjiga, tiskovina | asopisa, prijevoz putnika | tereta
za vlastite potrebe | drugo Sredstva za rad Javne ustanove osiguravaju se 1z viastitih
prihoda, pomoci, donacia pravnih i fizi€kih osoba 1 drugih 1zvora.

Pocetkom listopada 2014 Upravno viece donielo je Statut u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode 1 Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 |
35/08), za koj je Ministarstvo dalo suglasnost u listopadu 2014 Prema Statutu, tyela
Javne ustanove su Upravno vijece | ravnatel) Javnom ustanovom upravlja Upravno viece,
dok Je voditely Javne ustanove ravnatel). Predsjednika | ¢lanove Upravnog viyeca imenuje
ministar nadleZzan za poslove zastite prirode Koncem travnja 2016 , odlukom ministra
imenovani su predsjednik 1 Cetin ¢lana Upravnog vije¢a Upravno vijece donosi Statut, Plan
upravljanja, Godidn) program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja 1 koristenja
zasticenog podrucja, opce akte, Plan razvoja 1 Financyski plan, te odluke o 1zbory,
odnosno imenovanju | razrjeSenju sluZbenika odredenth Statutom Odredbama Statuta
uredeno je da stru€ni rad Javne ustanove, kot se odnosi na upravijanje zasticenim
podru€jem, organizira 1 vodi stru¢ni voditelj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu 1 naéinu rada Javne ustanove
1z srpnja 2001 te posliednyim 1zmjenama 1 dopunama Pravilnika 1z prosinca 2017 , Javna
ustanova ima devet unutarnjih ustrojstvenih jedinica ured ravnatelja 1 osam sluzbi (sluzba
struCnih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja 1 koriStenja Nacionalnog parka, sluzba za
nadzor 1 zastitu, sluzba za hotelijerstvo, sluzba za i1zletnicki turizam, sluzba za promidzbu 1
prodaju, sluzba za odrzavanje | pryevoz, sluzba za financiysko-raunovodstvene poslove i
nabavu, sluzba za pravne, kadrovske 1 opée poslove te sluZzba za pripremu | provedbu
projekata)



5

Koncem 2017 Javna ustanova je imala 242 zaposlenika (od Cega je 196 zaposlenika
na neodredeno, dok je 46 zaposlenika na odredeno vrijeme-sezonci), kopt se u clielosti
financiraju 1z vlastitih prihoda

Odgovorna osoba Javne ustanove od sredine ozZujka 2013 do sredine svibnja 2017
bio je ravnatelj Sandro Duymovi¢, dipl biolog Od sredine svibnja 2017 do 25 ryjna 2017 ,
vr$iteljica duZnosti ravnatelja bila je Lorena Zunié, dipl oec Od konca rupna 2017
ravnatel) je dr sc Marno Miloti¢, mag ing silv

Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama Clanka 134 Zakona o zastiti prirode, Plan upravijanja donyelo je
Upravno vijece u listopadu 2016 uz suglasnost Ministarstva 1 prethodno mislenje
Drzavnog zavoda za zastitu prirode Navedenim Planom utvrdeni su ciljevi upravljanja
Nacionalnim parkom, akcyski planovi | potrebna sredstva za ostvarenje ciljeva u iznosu
444 998 100,00 kn Na temelju spomenutog Plana, Upravno vijece je u studenome 2016
donielo GodiSn)i program zastte, odrzavanja, oCuvanja, promicanja 1| kornstenja
Nacionalnog parka za 2017 , uz suglasnost Ministarstva | prethodnog misljenja Hrvatske
agencije za okols 1 prirodu (sljednik Drzavnog zavoda za zastitu prirode) Programom su
navedeni podaci o Javno) ustanovi (planski dokumenti, opéi akti 1 zaposlenici), materyalni
resursi, ocjena stanja provedbe plana upravijanja, aktivnosti zastite odrZavanja, o€uvanja,
promicanja | koristenja zastiCenih podrugja, cjenik usluga  koncesiska odobrenja Detaljno
su planmirane aktivnosti zastite 1 oCuvanje prirodnih vrijednosti, zastita 1 ocuvanje kulturne
bastine, upravljanje posjecivanjem, ocuvanje 1 odrZavanje nasljedenih kultiviranih
vrijednost 1 tradicyskih kultura, edukacia, interpretacya 1 promocia, upravijanje |
administracija te potrebna sredstva za provedbu u 1znosu 5 773 300,00 kn Upravno vijece
je pocetkom oZujka 2018 usvojlo Izvje§¢e o ostvarenju GodiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, o€uvanja, promicanja | koristenja zasticenog podru¢ja Nacionalnog parka za
2017 , koje je dostavljeno Ministarstvu 1 Hrvatsko) agenc)i za okoli$ i prirodu

Financyski plan Javne ustanove za 2017 1 obrazloZenje navedenog plana donijelo je
Upravno vijece u prosincu 2016 Financyskim planom prihodi su planirani u 1znosu
49 272 779,00 kn, rashodi u i1znosu 50 314 229,00 kn te manjak prihoda 1 primitaka u
iznosu 1 041 450,00 kn U racunu financiranja planirani su primici od zaduZivanja u 1znosu
1 041 450,00 kn

U travnju 1 prosincu 2017 , donesene su 1zmjene 1 dopune financiskog plana Drugim
1Izmjenama | dopunama financiskog plana, prihodi su planirant u 1znosu 49 048 386,00 kn,
rashodi u 1znosu 49 423 386,00 kn te manjak prihoda 1 primitaka u 1znosu 375 000,00 kn
U ra¢unu financiranja nisu planirani primici ni 1zdaci U odnosu na financiski plan, drugim
1zmjenama | dopunama financiskog plana, prihodi su planirani manje za 224 393,00 kn 1l
0,5 %, a rashodi su planirant manje za 890 843,00 kn 11 1,8 %

lzradene su projekcije financyskog plana za 2018, koyma su prihodi | primici te
rashodi planirani u 1znosu 51 505 327,00 kn Projekcijom za 2019 prihodi | primici te
rashodi planirant su u iznosu 59 014 554,00 kn Spomenutim projekcijama, vrijednosno
znaCajnya sredstva planirano Je utroditi za nabavu prijevoznih sredstava 1 provodenje
projekata (Novo ruho Brijuna, Klimatske promjene na Mediteranu, Pouc¢na staza Vidikovac
te 1zrada studie Suma za posebne namjene)

U 2017 prihodi su ostvareni u 1znosu 47 175 142,00 kn, Sto je za 1 873 244,00 kn il
3,8 % manje u odnosu na plan, rashodi su ostvareni u 1znosu 43 240 626,00 kn, $to je za
6 182 760,00 kn 1l 12,5 % manje u odnosu na plan
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Upravno vijeée je, poCetkom ozujka 2018., usvojilo Izvje$ce o ostvarenju financijskog
plana za 2017. Financijska sredstva koriStena su za ostvarivanje cijeva utvrdenih
financyskim planom te Planom upravljanja 1 Godi$njim programom zastite, odrZzavanja,
oCuvanja, promicanja i korisStenja Nacionalnog parka.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i 1zdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama,
Izvijestaj o rashodima prema funkciskoj klasifikacyy, 1zvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BilleSke uz financiske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama
Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 47 175.142,00 kn, §to je za 2.191.263,00 kn ili
4,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod! Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
y Pomocn 1z irjozemstva 1 od subjekata unutar 4032 655,00 1267 042,00 314
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 200 411,00 136 819,00 68,3
3 thodn .od upravnih | admln{stratlvnlh pristobi, 15 888 701,00 16 261.095,00 102.3
pristojbi po posebnim propisima 1 naknada
4 Pnhvodl od prodaje proizvoda 1 robe te 29139 021,00 29 444.057,00 101,0
pruzenth usluga | prihodi od donacia
41 Prlhvodl od prodaje proizvoda 1 robe te 28 647 850,00 29 160 283,00 101,8
pruZenih usluga
42 Pnhodi od donacya 491 171,00 283 774,00 57.8
5 Kazne, upravne mjere | ostall prihod 60 977,00 45 220,00 742
6 Prihodi od prodaje nefinanciske imovine 44 640,00 20 909,00 46,8
Ukupno 49 366 405,00 47 175 142,00 95,6

Vrjednosno znacajniji

udjel

u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje

proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 29.444.057,00 kn ili
62,4 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u 1znosu 16.261 095,00 kn 1li 34,5 % ukupnih prihoda. Drugi prihodi (pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, prihodi od imovine te kazne, upravne
mjere i ostall prihodi) iznose 1.469.990,00 kn i €ine 3,1 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Vrijednosno znacajnija odstupamja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje prthoda od upravnth | administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
za 372 394,00 kn 1h 2,3 % (zbog povecanja prihoda od ulaznica) 1 smanjenje prihoda od
pomocdl 1z Inozemstva | od subjekata unutar opceg proracuna za 2.765.613,00 kn 1li 68,6 %
zbog manje primlienih sredstava za sufinanciranje projekata od Europskog fonda za
regionalni razvo)

Javna ustanova ostvaruyje viastite prihode od ugostiteljsko-turisticke djelatnosti,
prodaje ulaznica (1zletniCka djelatnost), financyske imovine 1 prodaje nefinanciske imovine
(prodaja autohtonih pasmina domacih Zivotinja 1z vilastitog uzgoja) Vlastiti prihodi su
ostvareni u iznosu 45 006 812,00 kn 1 Cine 95,4 % ukupno ostvarenih prihoda

Prnhodi od pomo¢i 1z inozemstva 1 od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni su
u 1znosu 1 267 042,00 kn 1 u cijelosti se odnose na tekuce pomod¢i Sredstva su ostvarena
od Ministarstva kulture u 1znosu 750.000,00 kn (od ¢ega se 100 000,00 kn odnosI na
izradu dokumentacie za obnovu tr1 austrougarske barake, 300 000,00 kn za izradu
konzervatorske podloge za obnovu kulturnog krajolika oto¢ja Mal Brijun 1 350 000,00 kn
za sanaciju baterye na otoku Mali Brijun), Europskog fonda za regionalni razvoj u 1znosu
448 142,00 kn (za provedbu projekta oCuvanja bastine 1 osvjeScivanje o tradicionalnim
tehnikama, eksploatacy 1 uporabi kamena) 1 Fonda za zastitu 1 energetsku ucinkovitosti u
iznosu 68 900,00 kn za projekt Rewitalizacya prirodne 1 kulturno-poviesne bastine
Nacionalnog parka Sredstva su utroSena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada ostvareni su u 1znosu 16 261 095,00 kn Odnose se na prihode od ulaznica u
iznosu 15 688 801,00 kn, naknade za luCku pristojbu u 1znosu 267 995,00 kn, boraviSne
pristojbe u 1znosu 156 000,00 kn te naknade Stete od osiguravajuéeg drustva (popravak
puknuca vodovodne cievi, sanaciju mola 1 ras€iS¢avanje plaZe, osteéenje staklenika |
drugo) u 1znosu 148 299,00 kn

Prihodi od ulaznica ostvareni su u 1znosu 15688 801,00 kn Tiyekom 2017
Nacionalni park posjetilo je 168 523 posjetitelja, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 14 037 i 7,7 % Tiekom 2016 provodila se humanitarna akcija zdravstvene
udruge, kojom su steCene besplatne ulaznice, zbog Cega je, izmedu ostalog, ostvaren veci
broj posjetitelja lzleti su organizirani na otoke Veliki Brjun, Mali Bryjun 1 Sveti Jerolim Od
ukupnog broja posjetitelja, 140 717 posjetilo Je otok Velki Brjun, Sto je 7,9 % manje u
odnosu na prethodnu godinu Prodaja ulaznica se obavija na temelju zaklju€enih ugovora
o prodajl ulaznica za izlete s tunstickim agencyama 1 brodarma Tiyekom 2017 bio je
zakljuCen 31 ugovor s turisti€ékim agenciama | pet ugovora s brodarima, kojma se
odobrava popust 15 % na ispostavljeni raun od prodanih ulaznica Prodaja ulaznica se
obavlja 1 u poslovnici Cyena ulaznica je utvrdena cjenikom Ciene ulaznica u srpnju |
kolovozu 1znose 210,00 kn po osobi, dok za djecu od €etirt do 14 godina 1znose 105,00 kn,
a za grupe (od 25 osoba) 170,00 kn po osobi, dok za djecu od Cetirl do 14 godina 1znose
85,00 kn Za goste hotela primjenjuje se vazeé cjenik ulaznica umanjen za 150 %
Najnize cyene ulaznica su u siyecnju, veljaci, studenome 1 prosincu te iznose 125,00 kn za
individualne goste, za djecu od cetirnt do 14 godina 65,00 kn, grupe od 25 osoba 100,00 kn
I djecu od Cetin do 14 godina 50,00 kn Porez na dodanu vrijednost je ukljuéen u cienu
ulaznice

Prihodi od naknade za luCku pristojbu u i1znosu 267 995,00 kn ostvareni su na
temelju dodatka ugovoru oredu u javnim lukama Brjuni 1 Fazana tjekom 2017,
zakljucenog 1zmedu Javne ustanove | nadleZzne Lucke uprave u prosincu 2016 Utvrdeno
Je da ¢e lu€ku pristojbu za vez jahti u luci Bnjuni naplaéivati Javna ustanova u ime Lucke
uprave
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LucCka pristojba za dnevni vez jahti 1znosi 12,00 kn/m Prema zakljucku Ministarstva,
namjena naplacene pristojbe je zaStita 1 odrzavanje pomorskog dobra zasticenog podrucja
Javne ustanove, za S$to su sredstva | utroSena

Pnhod! od naknade za boraviSnu pristojbu u 1znosu 156 000,00 kn ostvareni su na
temelju odredbi Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13,
158/13 1 30/14), prema kojma putnici koji koriste usluge nocenja na plovnom objektu
nautickog turizma (charter, cruiser) pla¢aju boraviSnu pristojpbu po svakom ostvarenom
nocenju u visint turnistickog A razreda BoraviSnu pristojbu upla¢uju pravne 1 fizicke osobe
koje pruzaju usluge noéenja na plovnom objektu nautickog turizma na poseban racun
Hrvatske turisticke zajednice koja, izmedu ostalog, uplaéuje 10,0 % sredstava nacionalnim
parkovima i parkovima prirode na ¢jem podrucju se ostvaruje nauticki promet

Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga 1 prihodi od donacya ostvareni
su u 1znosu 29 444 057,00 kn Odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga u 1znosu 29 160 283,00 kn i prihode od donacia u 1znosu 283 774,00 kn
Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga odnose se na
prihode od hotelijerskih usluga u 1znosu 27 346 080,00 kn, prodaje robe 1 suvenira u
trgovinama u 1znosu 795 258,00 kn, pruzenih usluga Ministarstvu obrane Republike
Hrvatske 1| drustvu DrZavne nekretnine d o o, Zagreb (dalje u tekstu Drzavne nekretnine)
u 1znosu 697 802,00 kn te koncesiskih odobrenja u i1znosu 214 424,00 kn (od cega
za tunisticko posjecivanje ploviima 124 800,00 kn, ugostiteljsku djelatnost 48 000,00 kn |
turistiCko posjecivanje podmorja 41 624,00 kn)

U okviru prihoda od pruzenih hoteljerskih usluga vrijednosno znaéajnii se odnose na
usluge smjestaja u 1znosu 10 995 423,00 kn, prodaje hrane 1 pi¢a 10 087 839,00 kn, sporta
I veza broda u 1znosu 4 958 384,00 kn Tiyekom 2017 u smjestajnim kapacitetima Javne
ustanove (hotel Istra s depandansom Neptun, smjestajni objekt Karmen, tn vile Primorka,
Lovorka 1 Dubravka te kuce za odmor Fazanka, Magnolya 1 Borika) ostvareno je ukupno
33 224 nocenja, Sto Je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 2 287 no¢enja Ih 7,4 %, na
sto su utjecale promidzbene aktivnosti Prodaja smjestajnih kapaciteta obavlja se putem
sluzbe za prodaju Javne ustanove | turistickih agencya s kojma su zakljuceni ugovori o
angaziranju ugostiteljskih kapaciteta, odnosno proday smjestanih kapaciteta u hotely,
depandansi t sobama za iznajmljivanje Naplata se obavlja na temelju individualnih cjenika
po sobi/fapartmanu dnevno te grupnih | agencyskih cjenika Smjestajni kapaciteti tjekom
lletnih mjeseci koriste se uglavnom za odmor gostju (individualni 1 agencyskr gosti), a
tyjekom predsezone | posezone za odrZavanje raznih kongresa, skupova | sastanaka

Pnhodi od pruzenih usluga u iznosu 697 802,00 kn odnose se na prihode od
Isporuke pogonskog goriva za vozila 1 plovila, usluge prijevoza | povrata sredstava za
placene troSkova elektricne energye, utroSene vode 1 druge troskove Ministarstvu obrane
Republike Hrvatske u 1znosu 377 155,00 kn 1 prihode od pruzenih usluga drustvu DrZzavne
nekretnine u 1znosu 320 647,00 kn Prihodi od pruZenih usluga navedenom drustvu
odnose se na usluge odvoza otpada, prijevoza, koriStenja praonice i glacanja rublja,
Isporuke pogonskog goriva, prehrane u restoranu za zaposlenike te povrata sredstava za
troSkove elektricne energye 1 vode TroSkovi elekincne energije | vode ne mogu se
zasebno obraCunavati po korisnicima, jer su na zajednickim obracunskim mjestima kod
Javne ustanove Ciene usluga 1 nadin obraduna navedenih troskova su utvrdeni
Sporazumom o medusobnim odnosima | suradn)i 1z prosinca 2016

Unutar prihoda od drugih pruZenih usluga vrjednosno su znacajniy prihodi od
koncesiskih odobrenja ostvarent u 1znosu 214 424 00 kn Za koncesijska odobrenja
proveden je, pocetkom oZujka 2017 , postupak javnog prikupljanja ponuda
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Upravno vijece je u travnju 2017. donyelo odluku o dodjeli 26 koncesiskih odobren)a
za organizirano turisticko posjecivanje plovihma prema utvrdenoy ruti (panoramska kruzna
voznja) s posjetom otoku Sveti Jerolim za tunsticku sezonu 2017 1 1znosom pojedinacnih
godisnyih naknada od 4 000,00 kn do 10 000,00 kn. Takoder, donesena je odluka o dodjell
Cetirt konces|ska odobrenja za organizirano turisticko posjec¢ivanje podmorja za razdoblje
od godine dana 1 1znosom godi$nje naknade od 1 300,00 kn te odiuka o dodjel
konceslskog odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na otoku Sveti Jerolm uz
godiSnju naknadu u 1znosu 62 000,00 kn S odabranim koncesionarima zakljuéen! su
ugovort  Koncesionari su podmirili ugovorenu koncesijsku naknadu Popis zakhucenih
ugovora koncesijskih odobrenja za 2017 dostavljen je Ministarstvu sredinom svibnja 2017

Vrijednosno znacajni prihodi od donachja odnose se na donacie fizitke osobe za
uredenje memorialne grobnice na otoku Veh Brijun u 1znosu 165 380,00 kn te trgovackog
drustva 1z iInozemstva 1 fizicke osobe za nabavu hrane te opreme | pomagala za slonicu u
iznosu 96 587,00 kn

Vryjednosno znacajni prihodi od kazni, upravnih mjera 1 ostali prihodi odnose se na
prihode od otpisa obveze po predujymovima na temelju godisnjeg popisa Imovine | obveza
u1znosu 19 783,00 kn 1 prodaje korisnog otpada u iznosu 14 923,00 kn

Prihodi od prodaje nefinancyske imovine u 1znosu 20 909,00 kn ostvareni su od
prodaje divljall (jelena lopatara, muflona, magaraca) i1z vlastitog uzgoja Prihodi su
ostvarent na temelju zaklju€enih ugovora, prema vazetem cjeniku divljaci 1 Ispostavljenih
racuna

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima | 1zdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 43 240 626,00 kn, Sto je za 281 726,00 kn 1l
0,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashod|

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 21306 060,00 | 22 405 874,00 105,2
2 Materijaini rashodi 18 566 421,00 | 19 101 785,00 102,9
21 Rashodi za materyjal | energyu 9827 819,00 9 667 836,00 98,4
22 Rashodi za usluge 5987 337,00 6 562 096,00 109,6
23 Drugi materyjaini rashodi 2 751 265,00 2 871 853,00 104,4
3 Financyski rashodi 607 052,00 151 377,00 249
4 Pomoéi dane u iInozemstvo 1 unutar opéeg proracduna 0,00 465 301,00 -
5 Naknade gradanima | kucanstvima na temelju 19 200,00 16 000 00 83.3
osiguranja | druge naknade
6 Ostali rashodi 236 554,00 16 300,00 6.9
7 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 2787 065,00 1 083 989,00 38,9
Ukupno 43 522 352,00 | 43240626,00 99,4
ViSak prihoda 5844 053,00 3934 516,00 67,3
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Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju rashodi za zaposlene u
1iznosu 22 405 874,00 kn th 51,8 % | materyalni rashodi u 1znosu 19 101 785,00 kn ili
44,2 % ukupnih rashoda Preostalli rashodi (financyski rashodi, pomo¢i dane u iInozemstvo
I unutar opceg proracuna, naknade gradanima | ku¢anstvima na temelju osiguranja | druge
naknade, ostall rashodi te rashodi za nabavu nefinancyske imovine) 1znose 1 732 967,00
kn 1 ¢ine 4,0 % ukupno ostvarenih rashoda

Vrijednosno znacajnia odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancyske imovine za 1 703 076,00 kn 1l 61,1 % (zbog
znatno manje ostvarenth rashoda za dodatna ulaganja na nefinancyskoj imovini -
gradevinskim objektima za 1587 478,00 kn i 74,7 % 1 postrojenyma 1 opremi za
58 332,00 kn 1l 81,4 %) 1 smanjenje financyskih rashoda za 455 675,00 kn 1h 75,1 % (zbog
smanjenja rashoda za kamate na kredite | negativnih te€ajnih razlika jer je jedan kredit
otplacen koncem 2016, a za drugi kredit posljedn)i obrok je otplacen u veljaci 2017)
Takoder, vryjednosno znacajnya odstupanja odnose se na povecanje rashoda za
zaposlene za 1 099 814,00 kn 1l 5,2 % (zbog povecanja osnovice za obradun place te
obracuna prekovremenog rada sezonskih zaposienika u hotelyjersko-ugostiteljskoj
djelatnost usljed nedostatka radne snage) Poveéane su pomoc¢i dane unutar opceg
proracuna za 465 301,00 kn zbog uplate sredstava u drzavni prorac¢un na temelju odredbi
Clanka 5 Praviinika o mjeniima t nacinu koriStenja donacta 1 vlastitth prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17) prema kojoj jJavne ustanove prihode od
naplate ulaznica 1 vinjeta u visii 3,0 % uplacuju u drzavni proracun na izdvojen! izvor
sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske Navedeni Pravilnik stupio
J& na snagu u srpnju 2017

Rashodi za zaposlene ostvareni su u 1znosu 22 405 874,00 kn, a odnose se na bruto
place u i1znosu 18 202 208,00 kn, doprinose na place u 1znosu 3 209 627,00 kn 1 druge
rashode za zaposlene (naknada za godiSnj odmor, boZi¢nica, jubilarna nagrada,
otpremnina, dar djetetu te pomoc¢i u slu€aju smrti, invalidnosti | bolovanja) u 1znosu
994 039,00 kn Obracun 1 i1splata plac¢a obavljani su na temelju vazecih propisa | donesenih
akata (na koje Je nadlezno ministarstvo dalo suglasnost)

Osnovna placa, uvecanja place 1 dodact na plac¢u, uredeni su odredbama ¢lanaka 50
do 56 Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluZbama
(Narodne novine 24/17) 1 Temelnog kolektivnog ugovora za sluzbenike 1 namjestentke u
jJavnim sluzbama (Narodne novine 128/17), koj se primjenjuje od 1 prosinca 2017 Prema
navedenim kolektivmim ugovorima, osnovnu plaéu zaposlenika ¢int umnoZzak koeficyenta
slozenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden | osnovice za 1zracun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza Jedinstveni nazivi radnih mjesta
I koeficiyenti sloZzenosti poslova u javnim sluzbama te posebni nazivi radnih mjesta 1|
koeficyenti sloZzenosti poslova u ustanovama zastite prirode 1 okohda utvrdeni su
odredbama Clanaka 1 1 16 Uredbe o nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima slozenost
poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14,
77114, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15,
122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17, 122/17, 9/18 1 57/18) Odredbom ¢lanka 7 Zakona o
placama u Javnim sluzbama (Narodne novine 27/01), utvrdeni su rasponi koeficyenata za
pojedine vrste radnih mjesta (od 0,50 do 3,50) Osnovica za obracun place od siecnja do
srpnja 2017 iznoslla je 5 211,02 kn, prema Odluci o visini osnovice za obracun place u
Javnim sluzbama (Narodne novine 123/16) Od kolovoza do listopada 2017 osnovica je
iznoslla 5 315,24 kn, prema Odluci o visini osnovice za obracun pla¢e u javnim sluzbama
(Narodne novine 87/17)
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Osnovica za obraCun place za studeni | prosinac 2017 iznosila je 5421,54 kn,
prema Odluci o isplati materijalnih prava | drugith naknada 1 o visini osnovice za obracuna
pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Place su isplac¢ivane 1z prihoda ostvarenih na trziStu (vlastitih prihoda) Placa se ne
obraCunava putem Centralnog obraéuna placa (COP-a) Tiyekom 2017 pri obracunu i
Isplati placa ispravno su primyenjeni koeficjenti sloZenosti poslova radnog mjesta |
osnovica za I1zracun place u skladu s odredbama vazecih zakonskih propisa I unutarnjih
akata Na temelju odredbl Temelnog kolektivnog ugovora za sluzbenike | namjestenike u
javnim sluzbama, u 2017 obraCunavana su | ispladivana uvecanja na plaéu koja se
odnose na rad nocu, prekovremeni rad, rad subotom, rad nedjeljom te smjenski rad
Tiyekom 2017 nye bilo obracuna 1 isplate dodataka za uspjesSnost na radu Akt o nacinu
koristenya viastitth prnhoda usvojen je na sjednici Upravnog vieca odrzanoj 27 prosinca
2018

Prema odredbama Zakona o profesionalno) rehabilitaciy 1 zapo$ljavanju osoba s
invalditetom (Narodne novine 157/13 | 152/14) 1 Pravinikka o utvrdivanju kvote za
zapoSljavanje osoba s mvaliditetom (Narodne novine 44/14 1 2/15), Javna ustanova ima
obvezu zaposliti Sest osoba s invaliditetom Buduci da Javna ustanova nije u mogucnosti
Ispuniti obvezu kvotnog zaposljavanja, ima obvezu pla¢anja mjesecne novéane naknade
zbog nezapoS$ljavanja propisanog broja osoba s invaliditetom Tiekom 2017 bile su
zaposlene dvije osobe s invaliditetom NovCana naknada zbog nezapoSlavanja cCetin
osobe s invaliditetom koje nedostaju do propisane kvote, placena je u 1znosu 42 073,00
kn

Drug! rashodi za zaposlene ostvareni su u 1znosu 994 039,00 kn Odnose se na
isplatu naknade za godiSnji odmor u 1znosu 319 273,00 kn, bozicnica u iznosu 307 500,00
kn, Jjubllarnih nagrada u 1znosu 145 491,00 kn, otpremnina u 1znosu 101 157,00 kn, dara
djetetu u 1znosu 34 000,00 kn te naknada za bolest, invalidnost | smrtni slu¢aj u 1znosu
86 618,00 kn Naveden! rashodi ostvareni su na temelju odredbi Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike | namjeStenike u javnim sluzbama koji je bio na snazi u 2017
Odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16) | Praviinika o porezu
na dohodak (Narodne novine 10/17 1 128/17) propisani su neoporezivi 1znosl naknada,
potpora, nagrada, dnevnica 1 otpremnina koji se mogu isplatiti godisnje Prema odredbama
navedenog Zakona | Pravilnika neoporezivi 1znosi jubilarnih nagrada | otpremnina koji se
mogu 1splatitt godiSnje nizi su od dopustivih 1znosa utvrdenih Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike 1 namjestenike u javhim sluzbama koji je bio na snazi u 2017
Javna ustanova Je za 1znos viSe obracunanih 1 ispla¢enih jubilarnih nagrada | otpremnina
obracCunala i platila propisane poreze

Materyalni rashodi ostvareni su u 1iznosu 19 101 785,00 kn, a odnose se na rashode
za materjal | energlju u 1znosu 9 667 836,00 kn, rashode za usluge u 1znosu 6 562 096,00
kn 1 druge materyalne rashode u 1znosu 2 871 853,00 kn

U okviru rashoda za materyal 1 energiu, vrijednosno znacajniji odnose se na rashode
za hranu 1 pice u 1znosu 4 412.336,00 kn (od €ega se na hranu utroSenu u ugostiteljskim
objektima odnosi 2 157 812,00 kn, pi¢e 1 025 145,00 kn, trgovacku robu 780.373,00 kn) |
energlu u 1znosu 2 885 766,00 kn (od ¢ega se na elektrnénu energyu odnosi 1 533 450,00
kn, a na gorivo za motorna vozila, brodove 1 ogriev 1 325 629,00 kn) Rashodi za utrosenu
hranu, pice i trgovacku robu evidentiraju se u trenutku stvarnog troska, odnosnho prodaje
Nabava se obavljala na temelju postupaka propisanih zakonskim propisima i unutarnjim
aktima Javne ustanove Hrana, pi¢e | trgovacka roba evidentiraju se na zallhama na
temelju vjerodostojne dokumentacie (primke 1 ulaznog raCuna) Za nabaviljenu robu za
daljinju prodaju obavlja se kalkulacya cyena u posebnoj programskoj aplikacyi (marze |
drugo) Vodi se knjiga normativa
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U 2017. prosjecna vrijednost zaliha materijala za redovno poslovanje (hrana, pice,
gorivo) 1znosila je 554 637,00 kn, a za trgovacku robu 657.760,00 kn. Koeficyent obrtaja
zallha materyala za redovno poslovanje (hrana, piée, gorivo) iznosio je 11, dok je za
trgovacku robu bio 4,31. Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost te vodi
zakonom propisane evidencije

U okviru rashoda za usluge vrjednosno su znacajniji rashodi za usluge tekucegq i
Investicijskog odrzavanja u 1znosu 2.118.701,00 kn 1li 32,3 % (od ¢ega se 940.090,00 kn
odnos! na tekuée 1 investicysko odrzavanje gradevinskih objekata, a 569.393,00 kn na
tekuce 1 investiciysko odrZavanje opreme) te rashodi za intelektualne i osobne usluge u
Iznosu 1425.286,00 kn th 21,7 % t komunalne usluge u iznosu 1.308 923,00 kn i 19,9 %
ukupnih rashoda za usluge

U okviru drugih materyalnih rashoda vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za
pristojbe 1 naknade u 1znosu 931 233,00 kn (od ¢ega se 750.368,00 kn il 80,6 % odnosi na
leZarinu 1 lu¢ke pristojbe na temelju ispostavljenih mjesecnih rac¢una Lucke uprave Pula u
skiadu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama - Narodne novine
158/03, 141/06, 38/09 1 56/16), naknade troskova zaposlenima u 1znosu 841.967,00 kn (od
Cega se na troSkove prijevoza na posao i s posla odnosi 634.601,00 kn), premije
osiguranja u 1znosu 440 277,00 kn (od &ega se na premije obveznog osiguranja
zaposlenika od posljedica nesretnog slucaja odnosi 184 227,00 kn, cestovnih motornih
vozila 86 249,00 kn, plovila 57 030,00 kn 1 ostale imovine 112 771,00 kn) te provizije 1
popuste u iznosu 371 364,00 kn (po kreditnim karticama, putni¢kim agencijama te druge
popuste)

Financyskr rashodi ostvareni su u 1znosu 151.377,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge 1 usluge platnog prometa u 1znosu 88.738.00 kn, negativne te€ajne razlike | razlike
zbog primjene valutne klauzule u 1znosu 56.780,00 kn, kamate za primljene kredite u
iznosu 3.016,00 kn 1 zatezne kamate u iznosu 2 843,00 kn.

Pomodi dane u inozemstvo 1 unutar opéeg proraduna ostvarene su u iznosu
465.301,00 kn. U cijelosti se odnose na uplatu sredstava u drzavni proradun na temelju
odredbi Clanka 5. Pravilnika o mjerilima 1 nacinu koriStenja donacija i viastitih prihoda
nacionalnih parkova | parkova prirode prema kojo) javne ustanove prihode od naplate
ulaznica | vinjeta u visini 3,0 % uplacuju u drzavni proracun na izdvojeni izvor sredstava
pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske. Prema odredbama Odluke o visini
naknade, nacinu isplate kao t prhvatljivim tro8kovima za koristenje naknade zbog
zasti¢enih prirodnih podru€ja (Narodne novine 102/15), koju je donijela Vlada Repubiike
Hrvatske u rujnu 2015, javna ustanova koja u skladu s posebnim zakonom upravlja
zaStiCenim prirodnim podru¢jem te ostvaruje godisnji neto prihod od prodaje ulaznica veci
od 15.000.000,00 kn, duZna je jedinicama lokalne samouprave isplatiti naknadu do konca
travnja tekuce za prethodnu godinu. Pomoci se isplacuju jedinicama lokalne samouprave
na ¢jem se podruéju nalazi zastiéeno prirodno podruéje, a koje su prema indeksu
razvijenosti razvrstane u | i1l skupinu, kao i jedinicama lokalne samouprave razvrstane u
' skupinu, ukoliko je vise od 25,0 % njezine povrsine evidentirano kao zasti¢eno prirodno
podrucje. lako je Javna ustanova u 2016. i 2017. ostvarila godi§n)i neto prihod od prodaje
ulaznica u 1znosu ve¢em od 15.000.000,00 kn nije imala obvezu doznaéavanja sredstava
jedmici lokalne samouprave na ¢&ijem se podrucju nalazi zasti¢eno prirodno podrucje jer
nije razvrstana u jednu od navedenih skupina.
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Rashodi za naknade gradanima i kuc¢anstvima ostvarent su u iznosu 16 000,00 kn 1 u
cijelosti se odnose na isplatu stipendije kceri poginulog zaposlenika Odlukom Upravnog
vijeca | zakljucenim ugovorom o stipendiranju 1z prosinca 2014. utvrdeno je da ¢e se
stipendija i1splacivati mjese¢no do redovnog zavrSetka studija, odnosno do najvise Sest
mjesecl nakon zavrSetka posljednjeg semestra. Korisnica je studi zapocela u 2014. i
okoncala u 2017.

Ostali rashodi ostvarent su u 1znosu 16.300,00 kn 1 u cijelosti se odnose na plaéanje
nov€ane kazne po pravomocnoj presudt u iznosu 16.000,00 kn 1 troSkova prekrSajnog
postupka u 1znosu 300,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine ostvareni su u 1znosu 1 083 989,00 kn, a
odnose se na rashode za dodatna ulaganja (na spomeniku kulture) u 1znosu 551 680,00
kn, nabavu postrojenja i opreme (racunala 1 oprema, uredski namjesta)) u iznosu
414 869,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava (bicikl) u 1znosu 49 970,00 kn, nabavu
gradevmskih objekata u iznosu 39.890,00 kn, nabavu osnovnog stada u 1znosu 17.580,00
kn 1 nabavu umjetnickih djela (slike) u iznosu 10 000,00 kn

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine i1znosi 3 934 516,00 kn 1z prethodne
godine prenesen je manjak prihoda | primitaka nakon korekcije rezultata iskazan u 1znosu
23293 721,00 kn Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iskazan je
U 1znosu 19 359.205,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31. prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza 1 vlastitih izvora iskazana je u 1znosu 547.986 664,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 viastitih i1zvora
pocetkom | koncem 2017.
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Tablica broj 3

Vrjednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom | koncem 2017

u kn
R;g?' Opis 1 syecnja 31 prosinca I?gzl;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 451 699 393,00 | 443 289 845,00 98,1
11 Prirodna bogatstva 343 182 328,00 | 343 182 328,00 100,0
12 Gradevinski objekt 90 454 084,00 86 559613,00 957
13 Postrojenja | oprema 2989 250,00 2278 094,00 76,2
14 Priyevozna sredstva 9 696 851,00 6 316 918,00 65,1
15 | Nefinanciska imovina u pripremi 542 250,00 488 450,00 90,1
16 Druga nefinancyska imovina 4 834 630,00 4 464 442 00 92,3
2 Financiska imovina 108 140 154,00 104 696 819,00 96,8
21 Nov€ana sredstva 2 355 903,00 4 600 389,00 1953
29 Depoziti, jam&evnt Pol02| | potraZivanja od 15613 058 00 16 864 061,00 108.0
zaposlenih te za viSe placene poreze 1 ostalo
23 Vrijednosni papiri, dionice 1 udjeli u glavnici 14 000,00 14 000,00 100,0
24 | PotraZivanja za prihode poslovanja 161032300 1825 593,00 1134
25 Potrazivanja od prodaje nefinanciske 282 247 00 285 931,00 1013
Imovine
26 Rashodi buduceg razdoblja 1 nedospjela 88 264 623,00 81 106 845,00 919
naplata prihoda
Ukupno imovina 559 839 547,00 | 547 986 664,00 97.9
3 Obveze 5 140 507,00 470141400 915
31 Obveze za rashode poslovanja 4 773 008,00 4633651,00 97,1
32 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 109 560,00 15 947,00 14,6
33 Obveze za kredite 1 zaymove 220 167,00 0,00 -
34 Odgodeno placanje rashoda | prihodi 37 772,00 51 816,00 137.2
buducih razdoblja
4 Viastiti 1izvor 554 699 040,00 | 543 285 250,00 97.9
Ukupno obveze | viastiti 1zvor 559 839 547,00 | 547 986 664,00 97,9
1zvanbilanéni zapisi 1 083 264,00 1 083 264,00 100,0

Vryednost nefinanciske imovine iskazana Je u 1znosu 443 289 845,00 kn, a odnos! se
na vrijednost prirodnog bogatstva (zemljsta) u 1znosu 343 182 328,00 kn, gradevinskih
objekata u 1znosu 86 559 613,00 kn, priyevoznih sredstava u iznosu 6 316 918,00 kn,
postrojenja 1 opreme u 1znosu 2 278 094,00 kn, druge nefinancyske imovine u 1znosu
4 464 442,00 kn 1 nefinancyske imovine u pripremi u iznosu 488 450,00 kn

Vrijednost prirodnog bogatstva iskazana u i1znosu 343 182 328,00 kn odnosi se na
parkove u 1znosu 125219 034,00 kn, Sume u iznosu 94 186 721,00 kn, makiju u 1znosu
61420 398,00 kn, livade u i1znosu 29 107 856,00 kn, poljoprivredno zemijSte u 1znosu
15 630 778,00 kn te puteve, obalu | drugo neplodno zemljiSte u 1znosu 17 617 541,00 kn, a
u vlasnistvu je Republike Hrvatske U skladu s odredbama Uredbe o registru drZzavne
imovine (Narodne novine 55/11), Javna ustanova je, koncem 2014 |, u Registar drzavne
Imovine dostavila propisane podatke o mmovini (zemljstu 1 nekretninama) u vilasnistvu
Republike Hrvatske sa stanjem na dan 1 prosinca 2014 | a koje je Javna ustanova dobila
na korstenje
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U poslovnim knjigama Javne ustanove evidentirane su gradevine javne vodoopskrbe
| Javne odvodnje (zemijtSte | pripadajuéi objekti) u 1znosu 86 063,00 kn Javna ustanova
pruza uslugu javne vodoopskrbe dijelu pravnih subjekata koj koriste objekte | zemljsta
unutar Nacionalnog parka, Sto nye u skladu s odredbama Zakona o vodama, jer Javna
ustanova niye javni isporucitel) vodnih usluga

U sieCnu 2015, 1zmedu Hrvatskih voda, Javne ustanove | drustava za javhu
vodoopskrbu (Vodovod d o0 o, Pula) 1 javnu odvodnju (Pragrande d o o, Pula) zakljuéen je
Sporazum o sanacljt | rekonstrukcyl vodnih gradevina unutar Nacionalnog parka kojym e,
izmedu ostalog, predviden i priyenos vlasniStva | posjeda vodnih gradevina na javne
Isporucitelje 1 financiranje rekonstrukcije 1z sredstava Hrvatskih voda u ciyelosti Drustvo za
javnu vodoopskrbu je u provedbr Sporazuma utvrdilo stvarno stanje vodnih gradevina |
izradilo plan nuzne sanacie s obzirom da postojeca infrastruktura javne odvodnje nie u
funkcionalnom stanju 1 ne moZe se konstitt u buduénosti (ispust u more, nema
proCiSCavanja) Javna ustanova je trazila miSlene Ministarstva drZzavne imovine o
nadleznostima u vezi s prijenosom vlasnistva | postupku za ishodenje sluznosti vodova
bez naknade nad zemijistem 1 vodnim gradevinama u korist javnog isporucitelja

U vezi s provedbom Sporazuma, pocetkom 2018. odrzan je sastanak u Ministarstvu
te je prema zakijuCcima sa sastanka, Upravno vijece u ozujku 2018 donjelo Odluku o
prijenosu vlasnistva vodnih gradevina za javnu odvodnju (vodosprema, crpna stanica,
glavnt dovodni cjevovodi | vodovodna mreza) u vlasnistvo javnog isporucitella vodnih
usluga Suglasnost za provodenje navedene Odluke zatrazena je od Ministarstvu drzavne
Imovine Republike Hrvatske, medutim niye dobivena do vremena obavljanja revizie
(prosinac 2018 )

Nadalle, u poslovnim knjigama Javne ustanove evidentiran je elektroenergetski
sustav u 1znosu 237 543,00 kn Putem Javne ustanove elektricnom energijom napajaju se
| druge pravne osobe, korisnict prostora Nacionalnog parka 1 to Drzavne nekretnine,
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Hrvatska kontrola zrac¢ne plovidbe d 0.0 Vellka
Gorica 1| Plov put doo Sphit S obzirom da navedeni korisnici nemaju zasebna brojila,
troSkove elektricne energije | utroSene vode za sve korisnike Isporuciteljima pla¢a Javna
ustanova Korisnicl podmiruju troSkove Javnoj ustanovi na temelju zaklju¢enog sporazuma
11spostavljenih racuna U travnju 2014 |, Javna ustanova je drustvu za proizvodnju, prijenos
[ distribuciju elektricne energye uputila zahtjev za razgraniCenje elektroenergetskog
sustava koji se nalazi na podrucju Nacionalnog parka Preduvjet neSavanja problematike
elektroenergetskog sustava je razgraniCenje mjernih mjesta korisnika prostora, odnosno
podnoSenje pojedinacnih zahtjeva za prikljjucenje svakog korisnika na elektroenergetski
sustav S obzirom na vlasniCki status otoCja Bryuni, ugovorna strana u postupku
prikjuCenja 1 stvaranja uvjeta u mrezi, (a kasnije 1 u postupku zakljuCenja ugovora o
koriStenju mreze) je Republika Hrvatska.

U rujnu 2018 odrzan je sastanak za rjeSavanje problema u vezi s elektroenergetskim
sustavom na podru¢u Nacionalnog parka Zainteresirani subjekti trebaju odabrati
predstavnika - organizatora zone koji ¢e zastupati sudionike posebne zone prema drustvu
za proizvodnju, pryenos i distribucyu elektri¢ne energie. S navedenim drustvom potrebno
je zaklhucitt ugovor o medusobnim odnosima u postupku stvaranja uvjeta u mrezi 1
prikljuCenju (upis gradevina u zemijiSne knpge | katastar, parcelizacya, ozakonjenje Il
gradevinska | uporabna dozvola).
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Vrjednost druge nefinancyske imovine iskazana je u 1znosu 4 464 442 00 kn, a
odnosi se na zalihe u iznosu 1 184 167,00 kn (robe za daljnju prodaju u 1znosu 692.205,00
kn 1 materijala za obavljanje djelatnosti u 1znosu 491 962,00 kn), knjige, umjetnicka djela i
ostale izlozbene vrijednosti u iznosu 902.705,00 kn (od ¢ega se vriiednosno znacajnije u
1znosu 415 892,00 kn odnosi na muzejske i1zloske | predmete prirodnih rijetkosti poput
zbirke tepiha, hotelskog posuda i razglednica | u 1znosu 361 822,00 kn odnosi se na
umjetniCka djela likovnih 1 kiparskih umjetnika i1zloZena u galerjama i muzeju), viSegodisnje
nasade | osnovno stado u iznosu 497 126,00 kn (od ¢ega se na osnovno stado divijaél u
prirodi i drugih Zivotinja odnosi 328.947,00 kn), ulaganja u racunalne programe u i1znosu
229.275,00 kn, umjetnicka djela (filmovi, kazali$ne 1 glazbene predstave, zvuéni i tekstualn
zapist) u 1znosu 198 037,00 kn, zalthe sitnog inventara u 1znosu 8 792,00 kn te drugu
nefinanciysku mmovinu u iznosu 1.444.340,00 kn (1zrada projekta, odnosno, studije o
razvoju Brijuna 1z 1992.).

Financijska imovina koncem godine iskazana je u i1znosu 104 696 819,00 kn, a
odnosi se na rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u 1znosu
81 106.845,00 kn, depozite, potrazivanja od zaposlenih te za vise plaéene poreze | drugo
u 1znosu 16.864.061,00 kn (od ¢ega se 16 559 008,00 kn odnosi na oroCena slobodna
kunska 1 devizna nov€ana sredstva u poslovnim bankama), novéana sredstva na kunskim |
deviznim racunima u 1znosu 4.600.389,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja i od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2 111 524,00 kn te udjele u glavnici u 1znosu
14 000,00 kn.

U odnosu na stanje poCetkom godine, financiska imovina manja je za 3 443 335,00
kn ili 3,2 %. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na smanjenje rashoda buducéeg
razdoblia za 7.157.778,00 kn il 8,2 %. Na rashodima buduc¢ih razdoblja evidentirana je
vrijednost nefinancijske imovine, nabavljene u razdoblju do 31 prosinca 1999. i u
razdoblju od 1. sijeCnja 2008. do 31. prosinca 2012, koja zbog tada vaZeceg
raCunovodstvenog sustava nije evidentirana na rashodima te je prelaskom na proracunsko
racunovodstvo neotpisana vrijednost evidentirana na rashodima buducih razdoblja, koji se
umanjuju za godi$nji ispravak vrijednosti, a tereti se rezultat poslovanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u 1znosu 2 416 577,00 kn, a odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u i1znosu 1825 593,00 kn, prodaju nefinanciske
imovine u iznosu 285.931,00 kn, potraZzivanja za pretporez u iznosu 161 137,00 kn, druga
potraZivanja u iznosu 124 356,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u i1znosu 19 560,00
kn. U odnosu na stanje poCetkom godine potraZivanja su veca za 265.601,00 kn il 12,3 %.
Dospjela potrazivanja iznose 2.085.246,00 kn il 86,3 %, a nedospjela 331 331,00 kn 1
13,7 % ukupnih potrazivanja. Stanje potraZzivanja koncem studenoga 2018 iznosi
965.481,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja preko 360 dana odnos! 849 062,00 kn Za
navedena potraZivanja poduzimane su mjere naplate (prijave trazbine za zakljuéenje
nagodbe u postupku izvanredne uprave i prijave potraZivanja u stec¢ajnu masu).

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda i1skazani su u iznosu
81.106 845,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 80 755 635,00 kn odnose se na
preostalu neotpisanu vrijednost dugotrajne imovine, koja je pocetkom 2013. i1znosila
121 990.099,00 kn, a obracunat godiSnji ispravak vrijednosti iznosi 7 188 742,00 kn Na
dan 31. prosinca 2012., odnosno 1. sijeCnja 2013., neotpisana (neamortizirana) vrijednost
ukupne imovine iznosila je 121.990.099,00 kn od Cega se 37.494.826,00 kn odnosilo na
neotpisanu vrijednost imovine nabavljenu u razdoblju od 2008 do 2012, dok se
84 495.273,00 kn odnosilo na neotpisanu vrijednost imovine nabavljenu od osnivanja do
1999. Nedospjela naplata prihoda u iznosu 351.210,00 kn odnosi se na obracunan porez
na dodanu vrijednost.
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Obveze su koncem godine iskazane u 1znosu 4 701 414,00 kn, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 4 633 651,00 kn, obveze za nabavu nefinanciske
imovine u 1znosu 15.947,00 kn 1 naplaéene prihode buduceg razdoblja u iznosu 51.816,00
kn. U odnosu na stanje pocetkom godine manje su za 439.093,00 ili 8,5 %.

Dospjele obveze i1znose 282.730,00 kn il 6,1 % ukupnih obveza. Do konca sije€nja
2018. placene su sve dospjele obveze, osim obveze prema dobavljacu u iznosu 95.964,00
kn Sto se odnosi na sudski postupak u tijeku (povezano s evidencijom sudskih postupka u
1zvanbilan¢noj evidenciji)

Nedospjele obveze 1znose 4 418 684,00 kn il 94,0 % ukupnih obveza Vrjednosno
znacajnije se odnose na obveze za zaposlene u 1znosu 1.758.122,00 kn (neto place |
naknade za prosinac 2017 u i1znosu 1.063 481,00 kn, doprinosi iz 1 na pla¢e u iznosu
551 857,00 kn, obveze za porez | prirez u iznosu 6157500 kn i ostale obveze za
zaposlene u 1znosu 81 209,00 kn) | obveze za predujmove u iznosu 1484.427,00 kn
(strani individualni gosti 1.412.783,00 kn, agencije 61.907,00 kn 1 domadi individualni gosti
9 737,00 kn).

Naplaceni prihodi buduceg razdoblja koncem godine iskazani su u 1znosu 51.816,00
kn, a odnose se na prihode od obracunanih te¢ajnih razlika na devizne depozite Tiekom
2017 Javna ustanova je oroCavala slobodna nov¢ana kunska { devizna sredstva kod dvije
poslovne banke na rok od tri do Sest mjeseci uz fiksnu kamatnu stopu za kunska sredstva
od 0,45 % do 0,6 % te devizna sredstva od 0,05 % do 0,15 %.

[zvanbilan&ni zapisi su koncem godine iskazani u 1znosu 1 083 264,00 kn Odnose se
na vrijednost sudskog postupka koji se vodi protiv trgovackog drustva za potrazivanja (za
Stetu prouzroCenu prigodom projektiranja 1 izgradnje novog motornog broda za prievoz
putnika) u 1znosu 945 183,00 kn, tudu imovinu na korstenju 113.081,00 kn 1 za obveze po
sudskom postupku radi ozljede na radu koji fizicka osoba vodi protiv Javne ustanove, u
iznosu 25 000,00 kn

Projekti financirani u 2017.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost | kohezija za razdoblje 2014 - 2020
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima 1 parkovima
prirode, u srpnju 2017 odobreno je Javnoj ustanovi sufinanciranje projekta Novo ruho
Bryuna (dalje u tekstu Projekt) Opci cily Projekta je unaprjedenje upravijanja Nacionalnim
parkom na principima odrZivog koridtenja prirodne bastine s ciljem drustveno -
gospodarskog razvoja lokalne zajednice

Specificni cillevi Projekta ukljuuju razvo] posjetiteljske infrastrukture i atraktivnih
tunstickih sadrzaja te podizanje razine znanja posjetitelja o vaznosti prirodne bastine 1
podizanje obrazovnih kapaciteta djelatnika radi $to kvalitetnijeg upravljanja posjetiteljima

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za financiranje Projekta zakljucen je 5
listopada 2017. izmedu Javne ustanove te Ministarstva regionalnog razvoja | fondova
Europske unye i SrediSnje agencije za financiranje | ugovaranje. Utvrdena je ukupna
vrijednost Projekta u 1znosu 41.759.489,00 kn, od Cega se na prihvatljive troskove odnosi
32 100 535,00 kn Ugovoreno Je financiranje bespovratnim sredstvima Europske unije u
iznosu 27.285.454,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova).

U studenom 2017. zaklju€en je ugovor s Fondom za zastitu okoli$a i energetsku
u€inkovitost za sufinanciranje Projekta u 1znosu 3.201.954,00 kn. Realizacija Projekta
zapocCela je u 2018.
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Javna nabava

Plan nabave za 2017 donesen je u prosincu 2016 , a tyekom 2017 donesene su tr
Izmjene | dopune Plana nabave Plan nabave za 2017. 1 1izmjene | dopune sadrZe podatke
propisane odredbama C&lanka 28 Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
Navedenim planom, planirana nabava roba, radova 1 usluga u vrijednosti 24 228 065,00
kn, dok je posliednjm 1zmjenama 1 dopunama Plana nabave planirana nabava roba,
radova | usluga u vryednosti 22 855 107,00 kn Plan nabave za 2017 nye objavljen na
mreznim stranicama Javne ustanove, dok su sve tri izmjene | dopune Plana nabave za
2017 pravodobno objavljene na mreznim stranicama Javne ustanove

U okviru Plana nabave, Javna ustanova je doniela 1 Plan ulaganja u imovinu za
2017 te dvije izmjene | dopune Plana ulaganja, §to je objavljeno na mreznim stanicama
Planom ulaganja u imovinu za 2017 planirana je nabava roba, radova | usluga u
vrjednosti 3 216 200,00 kn, dok je posljednym izmjenama | dopunama planirana nabava
roba, radova | usluga u vryednosti 2 878 700,00 kn U navedenom Planu ulaganja |
Izmjenama, planirana je nabava roba, radova I usluga $to se u poslovnim knjigama Javne
ustanove evidentira na racunu skupine 4 (rashodi za nabavu nefinanciske imovine), dok
se spomenutim Planom nabave planira nabava roba, radova 1 usluga koje se u poslovnim
knjijgama evidentiraju na skupint racuna 3 (rashodi poslovanja) Navedene dokumente
donto je ravnatel}, a Upravno vije¢e usvoyjilo je Plan ulaganja u imovinu

Registar ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma ustrojen je 1 sadrzi propisane
podatke te je objavijen na mreznim stranicama Javne ustanove

Javna ustanova je, doneseni Plan nabave za 2018 te registar ugovora | okvirnih
sporazuma, objavila u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Praviinikka o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju 1 analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), koji je
stupto na snagu 1 siyecnja 2018, a koym je, izmedu ostalog, propisan sadrzaj, rok
donosenja, nacin 1 rokovi objavljivanja, naéin promjene 1 druga pitanja u vezi s planom
nabave | registrom ugovora o javnom nabavi | okvirnih sporazuma

Prema statistickom 1zvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017 , provedeni su postupct nabave
robe, radova 1 usluga ukupne vrijednostt 9 488 675,00 kn, od Cega se na postupke
jednostavne nabave odnosi 8 939 855,00 kn (roba u vrijednosti 4 440 693,00 kn, usluga u
vrijednosti 3 490 989,00 kn 1 radova u vrijednosti 1 008 173,00 kn), dok se 548 820,00 kn
odnosli na jedan provedeni otvoreni postupak (1zvodenje radova)

SrediSnje tijelo za javnu nabavu, odnosno SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, proveo |e zajedniCku nabavu goriva 1 elektricne energiye Prema podacima iz
poslovnih knjiga u 2017 , rashodi za gorivo ostvareni su u 1znosu 1 325 629,00 kn, a za
elektriénu energyu u 1znosu 1533 450,00 kn (od ¢ega se 940547,00 kn odnosi na
opskrbu) Javna ustanova Je evidenclu ugovora zaklju¢enih po okvirnim sporazumima, ¢ije
e postupke nabave proveo Sredi$nji drZzavni ured za srediSnju javnu nabavu, | pracenje
realizacle navedenih ugovora ustrojila u vrijeme obavljanja revizie
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lll. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 7 studenoga 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziskih institucya (ISSAl) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su cliljevi financiske revizije

Cijevi revizije bili su

- provjeritt 1stinitost 1 vierodostojnost financiskih 1zvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

- provjeritl provedbu naloga | preporuka 1z prosiih revizija

- provjeriti druge aktrvnostt u vezi poslovanja Javne ustanove

Podru¢ja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare 1 pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih i1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za 1zrazavanje misljienja o financyskim 1zvje$tajma su

1 Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15187/16)

3 Praviinik o financyskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17128/17)

Kniterjl za 1zrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su

1 Zakon o proraéunu

2 Zakon o 1zvrSavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

3 Prawvilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

4 Zakon o ustanovama

5  Zakon o zastiti prirode

6 Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske),

7 Zakon o proglasenju Nacionalnog parka Brijuni

8 Zakon o zakupu | kupoprodajl poslovhog prostora (Narodne novine 125/11 1

64/15)
9  Zakon o javnoj nabavi
10 Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 |
46/18)
11 Zakon o boravisnoj pristojbi
12 Pravilnik o mjenihma 1 nac¢inu kon$tenja donacya 1 viastitth prihoda nacionainih
parkova I parkova prirode
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13 Odiuka o wvisini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatijivim troskovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)

14 Zakon o placama u javnim sluzbama

15 Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima slozenosti poslova u javnim
sluZzbama

16 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama

17 Odluka o visint osnovice za obrac¢un place u javnim sluzbama

18 Odluka o isplatt materyalnih prava + drugth naknada o visini osnovice za
obracuna place u javnim sluzbama

19 Zakon o profesionalnoj rehabihitacy 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom

20 Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom

21 Zakon o porezu na dohodak

22 Pravilnik o porezu na dohodak

23 Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama

24 Pravilnikk o unutarnjem redu u Nacionalnom parku "Brjuni” (Narodne novine
75/00)

25 Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacya (Narodne novine 10/08, 7/09,
158/13, 1/14 1 44/14)

26 Statut Javne ustanove (srpan) 2018 - prociscéeni tekst)

27 Praviinik o radu 1 izmjene (studeni 2015 i srpan) 2018 )

28 Praviinik o unutarnjem ustrojstvu 1 na¢inu rada Javne ustanove 1 1zmjene |
dopune (srpanj 2001, veljaca 1| prosinac 2002, rujan 2003, oZujak 2004
student 2006 , veljaca 1 prosinac 2007 , ozujak 2008 , prosinac 2010, veljaca |
prosinac 2012 te prosinac 2017 )

29 Praviinikk o placama | naknadama | izmjene 1 dopune (srpany 2001, veljaca,
rujan | prosinac 2002 , travan) 2004 , studeni 2006 , veljaca 1 prosinac 2007 ,
prosinac 2010, prosinac 2012 , ozujak 2013)

30 Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagateine vrjednosti (veljaca 2014 )

31 Praviinik o provedb! postupaka jednostavne nabave (sviban) 2017 )

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena Je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacie o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjh Kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podact iskazani u
financyskim izvjeStajma usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja 1 s podacima 1z
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja nzika. Takoder, kod utvrdivanja podrugja rizika,
koriStene su objave u stru€nim publikacyama, elektronickim medijima, tisku, te na mrezmim
stranicama Javne ustanove Provjerene su poslovne knjige | knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastallm poslovnim dogadajma Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa t unutarnjih akata Za izraCun 1 analizu znacajnih pokazatelja,
omjera | trendova, primyenjeni su odgovarajucl analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vryjednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnye, vrijednosno
manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka Takoder, koristeni su 1zvjestajl u vezi
s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima 1
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sliedeca podru¢ja djelokrug  unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze 1 viastiti 1zvori te javna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 nisu utvrdene nepravilnosti, ali je dana preporuka

koja se odnosi na racunovodstveno poslovanje

11

12

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvez voditi poslovne knjige | sastavljati financiyske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Javna ustanova od osnivanja do 31 prosinca 1993 vodila je poslovne knjige |
sastavljala financiske 1zvjestaje prema poduzetniCkom racunovodstvu Od 1 syecnja
1994 do 31 prosinca 2012, Javna ustanova vodila je poslovne knjige | sastavljala
financyske 1zvjeStaje prema racunovodstvu za neprofitne organizacye u skladu s
odredbama tada vazecCe Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacya Prema
navedenim racunovodstvenim sustavima, kod nabave dugotrajne imovine ne terete
se rashodl, nego se rashodi terete s godiSnjm ispravkom vrjednosti prema
propisanim stopama Od pocCetka 2013 Javna ustanova vodi poslovne knjge |
sastavlja financiske izvjestaje prema proracunskom racunovodstvu prema kojem se
ukupna vrijednost dugotraine imovine evidentira na rashodima u trenutku nabave

U trenutku prevodenja poslovnih knjiga s neprofitnog racunovodstva na proracunsko
raCunovodstvo utvrdena je neotpisana vrjednost dugotrajne imovine u 1znosu
121.990 099,00 kn za koju u ranym razdobljma nisu tereéenr rashodi Neotpisana
vrijednost evidentirana je na rashodima buducih razdoblja te se svake godine za
1Iznos godiSnjeg ispravka vrijednosti umanjuju rashodi buduceg razdoblja | teret
financiyski rezultat Na rashodima buduéih razdoblja koncem 2017 evidentirana je jo$
neotpisana vrijednost dugotraine imovine u iznosu 80 755 635,00 kn

Javna wustanova koncem 2017 1ma iskazana novCana sredstva u 1znosu
21159 397,00 kn, obveze su iskazane u 1znosu 4 701 414,00 kn, a istodobno je
iskazan manjak prihoda 1 pnmitaka prenesen u naredno razdoblle u 1znosu
19 359 205,00 kn 1 rashodi buducih razdoblja u 1znosu 80 755 635,00 kn, Sto ukazuje
da iskazani manjak prihoda i1 primitaka niye rezultat samo financiyskog poslovanja
Javne ustanove nego promjene racunovodstvenih nacela u evidentiranju ispravka
vrijednosti nefinancyske imovine

S obzirom na to da opisani nacin evidentiranja neotpisane vrijednosti
dugotrajne imovine izravno tereti rezultat poslovanja, DrZzavni ured za reviziju
predlaze Javnoj ustanovi, u suradnji s nadleznim ministarstvima, poduzeti
aktivnosti kako bi se preispitala ispravnost evidentiranja poslovnih promjena
zbog primjene proracunskog racunovodstva i podaci o rezultatu poslovanja u
financijskim izvjeStajima bili realniji.

Javna ustanova prihvatila je preporuku Drzavnog ureda za revizyu uz obrazloZenje
da Ce poduzell aktivnosti u suradnji s nadleZrim ministarstvima
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financysku reviziju Javne ustanove za 2008., o
cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.
provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima i preporuci danim u
prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi | preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se nalozi ¢ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuke iz prosle revizije

Rok prema
Redni . Godjna Planu Status
broj Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe
reviziye naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Nalozeno je 1menovati voditella za
1 financysko upravljanje 1 kontrolu, osobu
Sustav unutarnjih 2008 zaduZenu za nepravinosti te izraditi plan - niye primjenjivo
financyskih kontrola uspostave  financyskog upravljania |
kontrole
Nalozeno je doniyett cjelovitt godisnj
5 2008 financyski plan te pjamrah sve p{lhode I ) provedeno
rashode prema racunima 1z racunskog
plana
Planiran)e Nalozeno je kod donosenja 1izmjena plana
nabave roba, radova ! usluga te ulaganja u
3 2008 dugotrajnu imovinu, kao 1 prekoracenja - provedeno

planiranih prihoda 1 rashoda, donositi |
1zmjene godiSnjeqg financyskog plana
NaloZeno je obavljatl ispravak vrijednosti
4 2008 imovine u skladu s odredbama Uredbe o - nije primjen)ivo
; racunovodstvu neprofitnih organizacija
Racunovodstveno -
poslovanje Predlozeno |e voditi posIane knjige 1
sastavljati financyske izvjeStaje prema
5 2008 S - provedeno
propisima ko ureduju  proracunsko
radunovodstvo
NaloZeno je provodenje postupka ocjene
financyske isplativosti nabave opreme 1
6 Rashod 2008 transpi)rtmh sredstava putem financiskog ) nije primjenivo
najma
NalozZeno je planom nabave, robu, radove |
7 2008 usluge planirat namanje prema - provedeno
kategoryjama CPV oznake

NaloZeno je nabavu roba, radova 1 usiuga
provoditt  u skladu sa zakljucenim )
2008 ugovorima | odredbama Zakona o jJavnoj provedeno

nabavi

Postupci javne
nabave

Nalozeno |e sastavljati zapisnike o
9 2008 zavrSetku radova 1 okon¢anom obracunu ) provedeno

*Javna ustanova niye bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga t preporuka nakon obavljene financyske revizije za
2008

Obrazlozenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.
- Nalog u vezi imenovanja voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu, osobe

zaduZene za nepravilnosti i prijevare te izradu plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrole, viSe nije primjenjiv zbog promjene propisa.
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Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koji se
primjenjuie od srpnja 2015., utvrdeni su okvirt za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod Javne ustanove provodi se
godiSnje na temelju podataka 1z lzjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih
podataka koje su nacionalni parkovi duzni dostavljati nadleZnom ministarstvu

Nalog kojim se nalaZze obavljati ispravak vriyednosti imovine u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija vise nije primjenjiv
jer Javna ustanova od 1. syecnja 2013 vodi poslovne knpge 1 sastavija
financijske 1zvjeStaje prema propisima koji ureduju racunovodstvo proracuna |
proracunskih korisnika.

Javna ustanova nije u 2017. nabavijala imovinu putem financyskog nama te
nalog da se provodi postupak ocjene financijske isplativosti nabave opreme |
transportnih sredstava putem financyskog najma nije primjenjiv
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba c¢lanaka 19 1 21 Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financiyska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Kornati (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godiSnji financyski 1zvjesta), 1 to lzvjesta) o prihodima |
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjeSta) o promjenama u vrijednost |
obumu 1movine | obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcyskoj klasifikacyl,
Izviesta; o obvezama te BiljeSke uz financyske 1zvjestaje

Osim godiSnjih financyskih 1zvje$taja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima koj
Imaju znacajan utjecaj na poslovanje Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliede¢a podru€ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje 1
1zvrSen)je plana, prihodi, rashodi, Imovina, obveze, vlastiti izvori 1 javna nabava

Revizija je planirana 1 obavljena s cillem izrazavanja mislenja jesu h financiski
izvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog 1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnyim aktima

O financyskim 1zvjeStajma 1 o uskladenosti poslovanja 1zrazena su uvjetna mislenje

Revizija je obavijena na nacin i1 prema postupcima utvrdenim Okvirom revizjskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih revizyskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSlienju Drzavnog ureda za revizju, financiski izvjesta) Javne ustanove za
2017 sastavlieni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u diyelu opisanom u odjellku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
mislienja o financiskim izvjestajma

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financyskim izvjesStajma izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temelna
nacela financiske revizije | pripadaju¢im revizyskim smjernicama
Zazrazavanje miSljenja pribavijeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na i1zraZavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku

- Pojedini podaci u glavnoj knjizi, analiticko) evidencii 1 financyskim 1zvjestajma
nisu uskladeni Potrazivanja za prihode posiovanja evidentirana su u glavnoj
knjizi 1 1Iskazana u financyskim 1zvjestajima vise za 127 572,00 kn, a vrijednost
nefinanclyske iImovine vise za 13 312,00 kn nego u analitickoj evidencij Naplata
potrazivanja za prihode od prodaje ulaznica u i1znosu 78 163,00 kn nie
evidentirana te su u financiyskim i1zvjeStajma za navedeni 1znos viSe 1skazana
potrazivanja
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U poslovnim knjigama niye evidentirana 1 financyskim 1zvjestajma iskazana
vrijednost robe u suvenirnici, koja prema pomocnim evidencijama 1znosi
29 982,00 kn Trosak nabave suvenira evidentira se u poslovnim knjigama u
trenutku nabave robe, a ne u trenutku stvarnog utroska il prodaje, kako je
propisano

U poslovnim knjigama nije evidentirana 1 financiskim i1zvjestajima iskazana tuda
imovina dobivena na koristenje (motorni brod nabavne vrijednosti 1 487 500,00
kn | nekretnina u drZzavnom vlasnidtvu, za koju nije prociyenjena vrijednost) te
potencyalne obveze po sudskim sporovima u iznosu 101 000,00 kn Biljeske uz
Bilancu ne sadrze pregled navedenth sudskih sporova

Povjerenstvo za popis imovine 1 obveza nie sastavilo popisne liste, nego je uz
lzvjesta) o popisu priloZzena bruto bilanca s podacima o vrijednosti imovine |
1Iznosu obveza 1z poslovnih knjiga Zbog navedenog, popisom nisu ostvareni
preduvjeti za uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine | obveza, te
svrha popisa nije ostvarena (toc¢ka 1 Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarmpm aktima, navedenim u poglaviju I REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kritenji za i1zrazavanje mislienja, osim u dielu opisanom u odjelku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misllenje o uskiadenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadaju¢im reviziyskim smjernicama

Za i1zrazavan)e misljenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi

Provjerom uskladenosti posiovanja u odnosu na kriterije za 1zrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnost

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku

- Vlastitt prihodr su ostvareni u i1znosu 5660 387,00 kn, od Cega je, prema
Pravilnkku o mjerihma 1 nacinu korstenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode u drZzavni proracun doznaceno 165 197,00 kn Nacin
koristenja vlastitih prthoda, koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate propisanog
dijela u drzavni proracun, nije normativno utvrden (tocka 2 Nalaza)

- Rashodi za donacie ostvareni su u 1znosu 146 631,00 kn Kriterii, mjerila |
postupci za dodjelu donacya te izvjeSéivanje o utroSenim sredstvima nisu
normativno utvrdeni Javni natjeCaj za dodjelu donacia nie proveden, nego su
sredstva dana na temelju zahtjeva korisnika (to¢ka 3 Nalaza)

- Propisani podaci o imovini nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine (tocka 4
Nalaza)
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- Prema registru ugovora o javno) nabavi 1 okvirnth sporazuma, u 2017 e
ugovorena nabava roba, radova 1 usluga ukupne vrijednosti 666 171,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost Statisticko 1zvjeS¢e o nabavi roba, radova 1 usluga
nije sastavljeno (tocka 5 Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova Je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financiske i1zvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financyskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cilem sastavijanja financyskih 1zvjesStaja bez pogresnog iskaztvanja zbog
prijevare ih pogreske te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima | unutarnyim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), ci
revizije Je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financyskr 1zvjestajl kao cjelina sastavljeni
bez znalajno pogresnog Iskazivanja podataka zbog priyevare ili pogreSke, provjeriti
uskiadenost posiovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktma te
sastaviti 1izvjeS¢e o obavljenoj reviziji Razumno uvjerenje je visoka razina uvjeren)a,
ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih reviziyskih institucya (ISSAI), uviek otkriti znacajno pogredno iskazivanje
kada ono postojt, Jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizye, drzavni revizort procjenjuju rizike znacamno pogresSnog
Iskazivanja podataka u financyskim i1zvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizysk pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene reviziske
dokaze Kkojl osiguravaju osnovu za izraZzavanje miSlienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziu i1zraZzava mislienje o financyskim izvjestajima 1 misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjm aktma,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteriji za 1zrazavanje
misljenja



fl. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

OsnivaC Javne ustanove Je Republika Hrvatska Javna ustanova pravni je sljednik
Javnoga poduzec¢a Uprava nacionalnoga parka Kornati (osnovane Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju Javnoga poduze¢a Uprava nacionalnoga parka Kornati i1z
1992 ), odnosno Radne organizacyje Nacionalni park Kornati (osnovane Odlukom
Skupstine Zajednice opcina Split 1z 1985 ), odnosno Uprave diela Nacionalnog parka
Kornati (osnovane rjeenjima Skupstine Opéine Sibenik 1z 1981 11982) U 1998 upisana
je u sudski registar kod TrgovaCkog suda u Splitu kao javna ustanova &l Je osnivac
Republika Hrvatska prema odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93,
29/97, 47/99 1 35/08) Sjediste Javne ustanove je Butina 2, Murter

Javna ustanova upravlja Nacionalnim parkom Kornati, a prema Zakonu o proglasenju
Nacionalnog parka Kornati (Narodne novine 31/80, 14/88 1 13/97), granica Nacionalnog
parka pocinje od tocke koja Je udaljena jednu morsku milju prema jugozapadu od otoci¢a
Purare, odakle skrece prema jugoistoku obuhvaéajuci otoéne skupine Puh 1 Samograd na
udaljenosti od 500 m, dalje ide prema sjeverozapadu na Isto) udaljenosti od obalnih crta,
obuhvacajuci otoke Mrtovnjak Velu 1 Malu Smokvicu, Kornat, Malu 1 Velu Svrsatu, te
sredinom prolaza Vela Proversa, obuhvacajuc¢i otok Donju Abu sredinom prolaza 1zmedu
Donje Abe I rta Vidilica na Dugom otoku, dalje skrec¢e prema jugoistoku sredinom prolaza
izmedu Donje Abe | Abice, te skreCe prema jugozapadu, prolazec¢t sredinom prolaza
izmedu Male Sestrice 1 Malog Obrucana, iduct u 1Istom pravcu do udaljenosti jedne morske
mille od otocica Mal Obrucan, odakle skrece prema jugoistoku na isto] udaljenost od
vanjskog oto¢nog niza prema pocetnoj toCki kod otoCica Purare Ukupnha povrsina
Naclonalnog parka je 21 678,4 hektara, a sastojt se od 89 otoka, oto€i¢a 1 hridi Podrucje
Nacionalnog parka je s cilem ucinkovityeg upravljanja, a sa svrhom ocuvanja prirodnih |
kulturnth vrijednosti podijeljeno u tri zone upravljanja 1 to zonu stroge zastite povr$ine
13 015,97 ha il 60,04 %, zonu usmjerene zastite povrSine 8 457,12 ha il 39,01 % 1 zonu
koritenja povrSine 205,31 hektara 1li 0,95 % ukupne povrsine Nacionalnog parka

Djelokrug rada Javne ustanove je zastita, odrZzavanje | promicanje Nacionalnog parka
u ciju zastite 1+ oCuvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odviyanja prirodnih
procesa | odrZivog koridtenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta 1 mjera zastite
prirode na podrudju kojim upravljaju te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu
praéenja stanja oCuvanosti prirode Javna ustanova djelatnost obavlja kao javnu sluzbu U
2017 prodano je 12 724 ulaznica

Javna ustanova doniela je statut, praviinik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada,
pravilnik o placama | naknadama, pravilnik o radu | druge unutarnje akte

Za obavljanje poslova 1z djelokruga rada Javne ustanove ustrojene su unutarnje
ustrojstvene jedinice ured ravnatelja, odsjek stru¢nih poslova zasStite, odrzavan)a,
oCuvanja | koriStenja Nacionalnog parka te pododsject Cuvara prirode, promidzbenih
aktivnosti 1 ugostiteljsko-turisticke djelatnosti, tehnickih poslova 1 odrZzavanja te opcih 1
zajedniCkih poslova

Tiela Javne ustanove su Upravno viece | ravnatel] Zakonski predstavnik od 18
ipnja 2015 do 8 studenoga 2018 bio je ravnatel) Josip Zanze, a od 9 studenoga 2018 |
u vrjeme obavljanja revizie ravnatel) je Sime JeZina Struémi rad Javne ustanove vodi
stru€ni voditel)
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Koncem 2017 Javna ustanova je imala 41 zaposlenika, od kojih 22 na neodredeno
vriieme i 19 na odredeno vrijeme (sezonski zaposlenici)

Planiranje i izvrSenje plana

Javna ustanova Je donyela financiski plan te 1zmjene | dopune financyskog plana za
2017 Financyskim planom planirant su prihodi u 1znosu 32 597 914,00 kn, rashodi u
iznosu 35 863 389,00 kn te Je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u
1znosu 3 265 475,00 kn

lzmjenama t dopunama financyskog ptana 1z prosinca 2017 , planirani su prihodi |
rashodi u iznosu 11 141 750,00 kn, Sto je za 21.456.164,00 kn 1h 65,8 % manje u odnosu
na prihode planirane financyskim planom, odnosno za 24 721 639,00 1l 68,9 % manje u
odnosu na rashode planirane financyskim planom Smanjenje planiranih prihoda se u
vrijednosno znacajnijem iznosu odnost na smanjenje prihoda 1z nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti za 11 548 770,00 kn 1 prihoda od pomo¢i medunarodnih
organizacia te institucya 1 tyela Europske unige za 10080 144,00 kn, a smanjenje
planiranth rashoda odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu nefinancyske imovine za
23 493 642 00 kn

Donesene su projekcije financiyskog plana za sliedece dvije godine, odnosno 2018. 1
2019 Navedenim projekcjama, za 2018 planirani su prihodi u 1znosu 29 293 335,00 kn,
rashodi u iznosu 32 528 835,00 kn te je planirano konstenje visSka 1z prethodnih godina u
1znosu 3 235 500,00 kn, a za 2019 planirani su prihodi u 1znosu 20 569 261,00 kn, rashodi
u 1znosu 23 804 761,00 kn te je planirano koristenje viska 1z prethodnih godina u 1znosu
3 235 500,00 kn

U velja¢i 2018. donesen je godidnji 1zvjesSta) o 1zvrsenju financyskog plana za 2017,
prema kojem su prihodi ostvareni u 1znosu 9.377 352,00 kn (Sto je za 1.764.398,00 kn i
15,8 % manje u odnosu na plan) | rashodi u i1znosu 8.627 464,00 kn (Sto je za
2514 286,00 kn 1l 22,6 % manje u odnosu na plan). Godidnji 1zvjeSta) o 1zvrSenju
financiskog plana usvojilo je Upravno vijece Javne ustanove

Upravno viece Javne ustanove donyelo je Plan upravljanja od 2014 do 2023 uz
suglasnost Ministarstva zastite okoliSa 1 energetike, po prethodno pribavlienom mislenju
Drzavnog zavoda za zastitu prirode koym su odredeni ciljevi upravljanja 1 aktivnosti za
njihovo postizanje te pokazatelji u€inkovitost upravljanja. Na temelju navedenoga Plana,
donesen Je Godidn) program zasStite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koristenja
Nacionalnog parka za 2017, koy sadrzi ocjenu stanja provedbe plana upravljanja te
planirane aktivnosti zastite, oCuvanja, promicanja 1 koristenja zastiéenih podrugja u
Nacionalnom parku Navedenim programom su za predvidene aktivnostl planirana
sredstva u 1znosu 4 042 270,00 kn lzvjeS¢e o ostvarenju plana upravijanja 1 godisnjeg
programa zaStite, odrZzavanja, ocCuvanja, promicanja 1 kornstenja Nacionalnog parka za
2017 doneseno Je u veljacl 2018. 1 dostavijeno je Ministarstvu zastite okoliSa 1 energetike



Financijski izvjestaji

Javnha ustanova vodi poslovne knjge 1 sastavlja financyske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu Sastavljeni su propisani financyski 1zvjesta) lzvjesta; o
prihodima | rashodima, primicima 1 1izdacima, Bilanca, izvjestaj o promjenama u vrijednost
I obujmu iImovine 1 obveza, lzvjesta; o rashodima prema funkcijskoj klasifikacyy, lzvjesta; o
obvezama te Biljeske uz financyske izvjeStaje Financyskl 1zvjestaj su dostavijeni
nadleznim instituciyama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama

a) lzvjesta) o prihodima i1 rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima | izdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 9 377 352,00 kn, $to je za 1 875 585,00 kn 1l

25,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prihod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Pomovm iz Inozemstva | od subjekata unutar opceg 232 894,00 0,00 )
proracuna
2 Prhodi od imovine 4 328,00 9 885,00 228,4
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi 5086 876,00 | 6 681 453,00 1313
pristojbl po posebnim propisima i naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenth 114 140,00 130 005,00 113,9
usluga 1 pnhodi od donacija
5 Prihod! 1z nadleZnog proracuna 2 063 529,00 | 2 556 009,00 123,9
Ukupno 7 501 767,00 | 9 377 352,00 125,0

Vrjednosno znacajniy udjel imaju prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbu,
pristojbl po posebnim propisima  naknada u 1znosu 6 681453,00 kn i 71,2 % 1 1z
nadleznog prora¢una u iznosu 2 556 009,00 kn ili 27,3 %, ukupno ostvarenih prihoda Swi
drugi prihodi (prihodi od imovine 1 od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga 1 prihodt
od donaciya) 1znose 139 890,00 kn i 1,5 % ukupno ostvarenih prihoda Znacajnie
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povecanje prihoda od upravnih |
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 1 594 577,00 kn 1l
31,3 % najpvecim dijelom zbog povecanja cljene ulaznica

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima |
naknada najveé¢im dijelom odnose se na prihode od prodaje ulaznica u 1znosu
5571 049,00 kn 1 prihode od boravisne pristojbe u 1znosu 988.000,00 kn. Prihodi od
prodaje ulaznica putem komisione prodaje ostvareni su u iznosu 2 460 734,00 kn, na
recepciyama Javne ustanove u 1znosu 1 814 828,00 kn 1 na temelju ugovora o obavljanju
prijevoza posjetitelja u podruéju Nacionalnog parka u 1znosu 1 295 487,00 kn Ulaznice su
napladivane prema cjeniku Javne ustanove Javna ustanova je na prodane ulaznice
obra¢unavala porez na dodanu vrijednost
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U drZzavni proracun uplacen je dio prihoda od naplate ulaznica u i1znosu 165 197,00
kn Prihodi od boravisne pristojbe su ostvareni od Hrvatske turisticke zajednice prema
odredbama Zakona o boravi$no) pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13 i
30/14)

Prihod! od prodaje proizvoda | robe te pruZzenih ustuga 1 prihodi od donacya najvec¢im
dijelom odnose se na prihode od dozvola za ronilacko posjecivanje u 1znosu 70 544,00 kn,
prihode od donacya za projekt "Istrazivanje 1 zastita dobrih dupina u natura 2000
podru¢jima u sjevernoj Dalmaci‘ u 1znosu 40 667,00 kn te od prodaje suvenira u 1znosu
15 484,00 kn

Prihodi 1z nadleZznog proraCuna odnose se na prihode 1z drZavnog proracuna za
financiranje rashoda poslovanja 1 to za place zaposlenika u 1znosu 2 079 948,00 kn,
tekuce 1zdatke u 1znosu 337 000,00 kn, troSkove prijevoza na posao I s posla zaposlenika
u1znosu 79 431,00 kn 1 ostale rashode za zaposlene (Jubllarne nagrade, boziénice | dar za
djecu) u 1znosu 59 630,00 kn

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima | 1zdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 8 627 464,00 kn, $to je za 2 160 238,00 kn 1l
33,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvaren! rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016 za 2017 (3/2)

1 2 3 4
1 Rashodi za zaposiene 3015417,00 3295 195,00 109,3
2 Materyjalni rashodi 3134 227,00 4328 510,00 138,1
3 Financyski rashodi 34 550,00 20 092,00 58,2
4 Pochn dane u inozemstvo t unutar opceg 0,00 188 197,00 )
proracuna

5 Ostali rashodi 61 986,00 146 631 00 236,6
6 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 221 046,00 648 839,00 293,5
Ukupno 6 467 226,00 8 627 464,00 133,4
Visak prihoda 1034 541,00 749 888,00 72,5

Vrjednosno znacajnii rashodi odnose se na rashode za zaposlene u 1znosu
3295 195,00 kn ih 38,2 % | materyalne rashode u 1znosu 4 328 510,00 kn 1 50,2 %
ukupno ostvarenih rashoda Swvi drugl rashodi (financyski rashodi, pomoéi dane u
Inozemstvo | unutar opceg proracuna, ostall rashodi 1 rashodi za nabavu nefinancyske
Imovine) ostvareni su u 1znosu 1 003 759,00 kn 1h 11,6 % ukupno ostvarenih rashoda

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za place u i1znosu 2 690 892,00 kn,
doprinose na place u 1znosu 462 834,00 kn te druge rashode za zaposlene u 1znosu
141 469,00 kn Za obracun plac¢a u 2017 primjenjivana je propisana osnovica za obracun
plate u javnim sluzbama 1 koeficyenti utvrdeni odredbama Uredbe o nazivima radnih
mjesta 1 koeficyjentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 23/13,
72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 - 1spravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14,
11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - 1spravak, 74/17 |
122/17)
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Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u i1znosu 1817 028,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 846.637,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja u 1znosu 835.105,00 kn, rashode za materjal | energiyu u 1znosu 809.801,00 kn
te troSkove osobama izvan radnog odnosa u iznosu 19.939,00 kn Rashodi za usluge u
vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
prijevoznih sredstava u iznosu 336.890,00 kn, proviziju u komisionoj prodaji ulaznica u
iznosu 288.993,00 kn, azuriranje racunalnih baza u i1znosu 203 296,00 kn, znanstveno
istrazivacke usluge u iznosu 144.518,00 kn te promidzbeni materjal i usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 265.791,00 kn. Naknade troskova zaposlenima u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na naknade za rad na terenu u 1znosu 448 200,00 kn,
obuku zaposlenika u 1znosu 112.203,00 kn te naknadu za pryevoz na posao i s posla u
iznosu 100.457,00 kn. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja u vrijednosno znacajnijim
iznosima odnose se na reprezentaciju u iznosu 139 536,00 kn, premie osiguranja
prijevoznih sredstava i zaposlenih u iznosu 104.760,00 kn, naknade za rad Upravnog
vijeca u iznosu 95.941,00 kn te usluge vatrogasne siuzbe (vatrogasne pripravnosti) u
1znosu 178 000,00 kn Rashodi za materijal 1 energiyu u vrijednosno znacajniim iznosima
odnose se na rashode za gorivo u iznosu 439.120,00 kn te materjal 1 dijelove za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu 164 766,00 kn kn U odnosu na prethodnu godinu,
materijalni rashodi su veéi za 1.194.283,00 kn 1li 38,1 %.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na nematerijalnu proizvedenu
imovinu (struéni nadzor, 1zrada marketindke strategije, 1zrada plana interakcijsko-
prezentacijskog postava i snimak postoje¢eg stanja te idejno rjeSenje nove upravne
zgrade) u 1znosu 254.772,00 kn i nabavu prijevoznih sredstava u 1iznosu 231.497,00 kn i
opreme u 1znosu 162.570,00 kn.

ViSak prihoda nad rashodima za 2017. iznosi 749.888,00 kn. Preneseni visak prihoda

i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.281.979,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.031.867,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31. prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu 12 131 888,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih 1zvora
poCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrjednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom | koncem 2017

u kn
Rberng Opts 1 syeCnja 31 prosinca Ir;gzi;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 3165 284,00 2986 134,00 94,3
11 Gradevinski objekti 1640 867,00 1465 786,00 89,3
12 Postrojenja 1 oprema 41 985,00 54 861,00 | 130,7
13 Prijevozna sredstva 660 436,00 663 744,00 | 1005
14 Druga nefinancijska imovina 821 996,00 801 743,00 97,5
2 Financyska imovina 8 086 519,00 914575400 | 1131
21 Novcana sredstva 3412 055,00 4169 575,00 | 122,2
29 Depoziti, jamcevni POIOZI 1 potrazivanja od 92 978,00 182 757.00 | 196.6
zaposlenih te za viSe placene poreze | ostalo
23 Potrazivanja za prihode poslovanja 4 581 486,00 479342200 | 104,6
Ukupno imovina 11251803,00 | 12131888,00| 107,8
3 Obveze 158 502,00 329 667,00 | 208,0
31 Obveze za rashode poslovanja 158 502,00 206 873,00 | 130,5
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 0,00 122 794,00 -
4 Viastiti 1zvor 11093 301,00 | 11802221,00| 106,4
Ukupno obveze 1 viastiti 1zvon 11251803,00 | 1213188800 107,8

Vrjednosno znacajniyi gradevinskr objektt odnose se na kuéu u Vrullama u iznosu
615 373,00 kn, rivu Levranka u 1znosu 208 554,00 kn te platoe za kontejnere u iznosu
201 315,00 kn Prievozna sredstva se odnose na vrijednost plovila, osobnih automobila |
kombr vozila Druga nefinancyska imovina se odnos! na izradu projektne dokumentacije,
plana upravljanja, ulaganja u racunalne programe, izradu marketin§ke strategie, strucni
nadzor 1 drugu imovinu

PotraZzivanja za prihode poslovanja koncem 2017 iskazana su u 1znosu
4793 422,000 kn, Sto je za 211 936,00 kn il 4,6 % viSe u odnosu na stanje pocetkom
godine Vnjednosno znacCajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja za prihode od
upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima | naknada u 1znosu
4 712 067,00 kn (najvecim dijelom potrazivanja za prihode od prodaje ulaznica na temelju
ugovora o obavljanju prijevoza posjetitelja u podru¢ju Nacionalnog parka). Za nenaplaéena
potrazivanja poduzimaju se sve raspolozive mjere naplate Prema podacima i1z Bilance,
koncem 2017 dospjela su cjelokupna potrazivanja Do rujna 2018. potrazivanja su
naplacena u 1znosu 273.476,00 kn

Obveze su koncem 2017 i1skazane u 1znosu 329 667,00 kn, sto je za 171 165,00 kn
i 108,0 % viSe u odnosu na pocetak godine Vrjednosno znacajnije obveze se odnose na
nabavu opreme (pres kontejneri) u iznosu 122 794,00 kn, energiju u 1znosu 54 687,00 kn
te usluge 1zrade kalendara u 1znosu 35 100,00 kn Prema podacima iz Bilance, koncem
2017 nema dospjelth obveza Do rujna 2018. obveze su plaéene u 1znosu 273 309,00 kn
Prema ocitovanju Javne ustanove, obveze u iznosu 56 358,00 kn koje nisu podmirene,
odnose se na obveze iz raniih godina koje bi trebalo otpisat
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Projekti

U okviru Operativnog programa Konkurentnost | kohezija za razdoblje 2014 - 2020
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrzivog koridtenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima 1 parkovima
prirode, odobreno je Javno) ustanovi sufinanciranje projekta Rediviva Kurnata Promicanje
odrzivog koriStenja prirodne bastine u Nacionalnom parku Kornati

Ugovor o sufinanciranju navedenog projekta zakljucen je u hstopadu 2017 1zmedu
Javne ustanove te Ministarstva regionalnog razvoja | fondova Europske unije 1 SrediSnje
agencie za financiranje 1 ugovaranje Utvrdena je ukupna vrijednost projekta u iznosu
57 755 106,00 kn, od cega prihvathivi troSkovi 1znose do 49 155 864,00 kn lzvor
financiranja prihvatljivih troSkova su bespovratna sredstva Europske unije u iznosu
41 782 484,00 kn, sredstva Fonda za zaStitu okolisa | energetsku ucinkovitost u 1znosu
3 638 321,00 kn te sredstva Javne ustanove | partnera u iznosu 3 735 059,00 kn

U 2017 misu evidentirani pnhodi | rashodi po navedenom Projektu
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IIl.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 24 rujna 2018 do 25 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizie

Ciljevi revizie bilt su

provjerti istimtost 1 vjerodostojnost financiskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja za zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga | preporuka 1z prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podru¢ja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare Il pogreske. Radr procjene nizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriterii za 1zraZzavanje miljenja o financyskim izvjestajima su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/121 15/15)
Pravilinikk o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
24/14,115/15 1 87/16)

Praviinik o financyskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteri za 1zrazavanje miSlienja o uskladenosti poslovanja su

~NOoO Ok~ W N —

O o
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11
12

13

Zakon o proracunu

Zakon o i1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o Nacionalnom parku Kornati (Narodne novine 31/80, 14/88 1 13/97)
Odluka o osnivanju Javnog poduzeca Uprava nacionalnog parka Kornat
(Narodne novine 14/92)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o zakupu 1 kupoprodajl poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

Zakon o javno) nabavi (Narodne novine 90/11, 83/11, 143/13 1 13/14)

Zakon o Javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Praviinikk o mjeriima 1 nacinu koriStenja donacya 1 vlastith prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode (Narodne novine 65/17)

Zakon o pla¢ama u Javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)
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14 Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima sloZenostt poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)

15 Zakon o osnovicl place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 | 124/09)

16 Odluka o visini osnovice za obracun plaée u javnim sluzbama (Narodne novine

123/16)

17 Odluka o visini osnovice za obracun plaée u javnim sluzbama (Narodne novine
87/17)

18 Odluka o visini osnovice za obracun plaée u javnim sluzbama (Narodne novine
118/17)

19 Temeljni kolektivni ugovor za sluZzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

20 Temeljnt kolektivni ugovor za sluzbenike | namjestenike u javrim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

21 Uredbe o knteryima, mjerihma | postupcima financiranja 1 ugovaranja programa |
projekata od Interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

22 Pravilnik o koriStenju sluzbenih osobnih automobila, mobiinih telefona, redowvitih
zrakoplovnih linja, poslovnih kreditnih kartica | sredstava reprezentacye
(Narodne novine 36/15)

23 Statut (2014)

24 Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada (2003 )

25 Pravilnik o placama | naknadama (2003.)

26 Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba 1 usluga do vrijednosti 200 000,00
kn 1 radova vrijednosti do 500 000,00 kn (veljata 2014 )

27 Praviinik o provodenju jednostavne nabave (lipanj 2017 )

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizyskih dokaza, prouCena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacie o poslovanju Javne ustanove Ociyenjeno e funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa Podaci iskazani u
financyskim i1zvjeStajima usporedeni su s podacima 1z prethodnog razdoblja 1 s podacima iz
plana, s cillem utvrdivanja podru¢ja rizka Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u stru¢nim publikacyjama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim
stranicama Javne ustanove Provjerene su poslovne knjige | knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajma Provjerena je dosliednost primjene
zakona, drugih propisa | unutarnph akata Za izraCun 1 analizu znaCajnih pokazatelja,
omjera t trendova, primyenjeni su odgovarajuéi anahticki postupci Obavljena je detaljna
provijera vrijednosno znacajnih stavkl na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka Takoder, korndteni su 1zvjesta)l u vezi
s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacya u vezi obracuna
placa | naknada za zaposlene, izlaznih raCuna, ulaznih raCuna 1 javne nabave Obavleni
Su razgovor! s pojedinim zaposlenicima Javne ustanove kako bt se pribavila obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajyma
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Nalaz za 2017.

Revizyom su obuhvacena sledeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrenje plana, racunovodstveno poslovanje, financiski izvjesta)i, prihodi,
rashodi, iImovina, obveze i viastiti 1zvori te javna nabava

Obavlienom revizjom za 2017 utvrdene su nepravinostt koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, imovinu 1 javnu nabavu

11

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova Je u obvez voditi posiovne knjige 1 sastavljati financiske i1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

- Poslovne knjige 1 evidentiranje poslovnih dogadaja

Ustrojene su propisane poslovne knjige Javna ustanova vodi kunsku blagajnu
Tiyekom 2017 uplate u blagajnu su i1znosile 3 042 427 00 kn 1 isplate 1z blagajne
3039 522,00 kn Vrjednosno znacajnie uplate u blagajnu odnose se na prihode od
prodanih ulaznica | suvenira, a isplate 1z blagajne na troSkove sluzbenih putovania,
terenski dodatak 1 troSkove poStarine Pojedine knjigovodstvene isprave u
blagajnickom poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajniCki i1zvjestaj) nisu uredne.
Pojedini blagajni¢ki 1zvjestajl nisu kontrolirani | ovjereni od ovlastenih osoba, a
pojedine uplatnice 1 Isplatnice nisu potpisane Kod pojedinih isplata za terenski
dodatak, novac iz blagajne je preuzela osoba koja nije navedena kao primatel
Odredbama clanka 10 Pravilnika o proracunskom racunovodstvu | racunskom planu
propisano je da se knjiZzenje | evidentiranje u poslovnim knjigama temeljl na
vierodostojnim, istinitim, urednim 1+ prethodno kontroliranim  knpigovodstvenim
iIspravama Nadalje, propisano Je | da zakonski predstavnik ill osoba koju on ovlasti
potpisom na ispravi Il memoriranom Sifrom ovlasStenja za transakciyu jamci da je
Isprava istinita 1 da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne promjene na temelju
prethodno kontroliranih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava koje je
potpisao zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti.

Pojedini podaci u glavnoj knjizi, analiticko) evidencyy 1 financyskim izvjestajima nisu
uskladeni Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u glavno) knjzi 1
financyskim 1zvjestajima viSe za 127 572,00 kn, nego u analtickoj evidenciyi Takoder,
vrijednost nefinancyske imovine evidentirana je u glavno) knjizi t Iskazana u
financiskim 1zvjestajma viSe za 13 312,00 kn, nego u analticko; evidencip U
poslovnim knjigama viSe su i1skazana potrazivanja za prihode od prodaje ulaznica na
za 78 163,00 kn, jer niye evidentirano smanjenje potrazivanja za naplaéene prihode u
navedenom iznosu Odredbama ¢lanaka 3 + 4 Pravinika o proracunskom
raCunovodstvu | Ra¢unskom planu, propisano Je, 1izmedu ostalog, da se proracunsko
raCunovodstvo temel) na opceprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitostl, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, da proracun |
proracunski korisnicl vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva te da su
proracun | proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke o
stanju iImovine



14

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potraZivanjima i dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi, analitickoj evidenciji i financijskim
izvjeStajima. Nalaze se evidentirati poslovne promjene po nacelu dvojnog
knjigovodstva i opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinac¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe ostvareni su u 1znosu 15.484,00 kn | odnose se
na prodaju suvenira. Za nabavijene suvenire izraduje se kalkulacija cijena, koja
sadrZi podatke o nabavnoj cijeni, razhci u cijeni, prodajnoj cijent (bez poreza na
dodanu vrijednost) i maloprodajnoj cieni (s porezom na dodanu vrijednost).
Kalkulaciju cijena 1zraduje zaposlenica suvenirnice, a ravnatelj daje usmeno
odobrenje. Procedure za postupak izrade kalkulacije cijena te kriteriji za odredivanje
cijene pojedine vrste robe odnosno odredivanje raziike izmedu nabavne | prodajne
cijene pojedine vrste robe nisu utvrdent.

U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima nije iskazana
vrijednost robe u suvenirnici, koja prema pomocnoj evidencyl koncem 2017. iznosi
29.982,00 kn. TroSak nabave suvenira evidentira se u poslovnim knjigama u trenutku
nabave robe, a ne u trenutku stvarnog utroska Ili prodaje. Odredbama ¢lanka 20.
Pravilnkka o proracunskom racunovodstvu | Racunskom planu, 1zmedu ostaloga,
propisano je da se u obavljanju vlastite trgovacke | proizvodacke djelatnosti rashodi
za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju u trenutku stvarnog utroska odnosno
prodaje. Nadalje, odredbama ¢&lanka 29. navedenoga Pravilnika, izmedu ostaloga,
propisano je da se roba za dalnju prodaju evidentira u skupini racuna 06 -
Proizvedena kratkotrajna imovina.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode za
nabavu robe (suvenira) u trenutku stvarnog troSka odnosno prodaje. Takoder,
nalaze se evidentirati vrijednost robe u suvenirnici u okviru racuna imovine.
Predlaze se propisati nacin izracuna kalkulacija cijena te kriterije za
odredivanje cijena roba (suvenira).

U poslovnim knjigama nije evidentirana 1 financiyskim izvje$tajima nye iskazana
imovina dobivena na koriStenje (motornt brod u vlasmstvu Ministarstva zastite okolisa
i prirode nabavne vrijednosti 1 487 500,00 kn te nekretnina koja se sastoji od kuce,
dvora i kr8a, oznaCena kao kat. Cest. 1426 zemljiSnoknjizni uloZak 1137 k.o. Sali,
povrsine 1 485 m?, u vlasnistvu Republike Hrvatske, bez procijenjene vrijednosti).
Ministarstvo financija je u sije¢nju 2018. dostavilo svim proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna azuriranu Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema spomenutoj Uputi, proracunski korisnict su
obvezni drzavnu imovinu koja im je dana na koriStenje evidentirati u svojoj bilanci.
Takoder, u okviru izvanbilancnih zapisa nisu evidentirane i financijskim izvjeStajima
nisu iskazane potencijalne obveze po sudskim sporovima. Evidencija sporova u tijeku
nije uspostavljena, a BiljleSke uz Bilancu ne sadrZe pregled navedenih sudskih
sporova. Prema izvjeStaju odvjetnickog drustva o statusu predmeta na dan 15.
sije€nja 2018., u tijeku je sudski spor iz 2007. s fiziclkom osobom radi zastite
dostojanstva i prestanka uznemiravanja te naknade Stete, a vrijednost spora je
101.000,00 kn.
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Odredbama Clanka 85 Praviinika o proracunskom racunovodstvu | Racunskom planu
propisano je da i1zvanbitancni zapisi sadrz stavke koje su vezane, al nisu ukijuCene u
bitanCne kategoriye, 1 to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja 1 ostall izvanbilanéni zapisi.

Nadalle, odredbom ¢&lanka 14 Praviinka o financyskom 1zvjeStavanu u
proracunskom racunovodstvu, bilo je propisano, 1zmedu ostaiog, da su obvezne
BilleSke uz Bilancu 1 pregled ostalih ugovornih odnosa 1 sliéno koji uz i1spunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tyeku 1 shéno) Odredbom €lanka 1 Praviinika o 1Izmjenama
Pravilnika o financyskom 1zvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 112/18), koji je na snazi od 22 prosinca 2018 , ¢lanak 14 je promyenjen te je
propisano, izmedu ostalog, da jJe obvezna BiljeSka uz Bilancu i popis sudskih sporova
u tyeku

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu dobivenu na KoriStenje i upravljanje
evidentirati u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Takoder, nalaze u
okviru izvanbilanénih zapisa iskazati potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku te uspostaviti evidenciju o sudskim sporovima u tijeku i
navesti ih u BiljeSkama uz Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine 1 obveza

Zakonski predstavnik donio je odluku o osnivanju povjerenstva za popis imovine |
obveza Povjerenstvo je sastavilo lzvjeSta) o popisu u kojem je navedeno da |e
popisana dugotrajna maternjalna 1 nematerijalna imovina ukupne nabavne vrijednosti
17 695 467,00 kn, sitni inventar u vrjednosti 210 366,00 kn, novac u banci u 1znosu
4162 809,00 kn, novac u blagan u 1znosu 6 766,00 kn, potraZzivanja u iznosu
4976 179,00 kn te obveza u iznosu 329 667,00 kn Uz 1zvjeSta) nisu prilozene
popisne liste, nego bruto bilanca za razrede nefinancyske 1 financyske imovine te
obveza |z navedenog proizlazi da stvaran popis imovine | obveza nie obavlen te
svrha popisa nije ostvarena odnosno popisom nisu ostvareni preduvjeti za uskiadenje
knjigovodstvenog 1 stvarnog stanja imovine Prema odredbama ¢lanka 14 Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu, popis imovine | obveza mora se
sastavitt na kraju svake godine sa stanjem na datum biance, a podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim | nov€anim izrazima u popisne liste Popisne liste
su knjgovodstvene Isprave Clyu vjerodostojnost potvrduju Elanovi popisnog
povjerenstva

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

Prihodi

Prihodi su ostvareni u 1znosu 9 377.352,00 kn, Sto je za 1 875.585,00 kn th 25,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu Vrjednosno znacajny udjel imaju prihodi od
upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojpr po posebnim propisima 1 naknada u
1znosu 6 681 453,00 kn 1h 71,2 % 11z nadleZnog proracuna u 1znosu 2 556 009,00 kn
th 27,3 %, ukupno ostvarenih prihoda
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Vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu 5 660 387,00 kn | odnose se na prihode od
prodaje ulaznica u 1znosu 5571 049,00 kn, dozvola za ronilacko posjecivanje u
1iznosu 70 544,00 kn, prodaje suvenira u iznosu 15 484,00 kn | prihode od drugih
usluga u 1znosu 3.310,00 kn Kornistenje viastitih prihoda javnih ustanova za 2017
propisano je odredbama c¢lanka 41 Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2017 godinu Prema navedenim odredbama, vlastitm
prihodima se podmiruju rashodi nastali obavljanjem poslova na trziStu 1 u trzisnim
uvjetima na temelju kojih su vlastiti prihodi ostvareni Ako se viastiti prihod! ostvare u
1Iznosu vecem od potrebnog za podmirenje navedenih rashoda, mogu se Kkoristiti za
podmirenje rashoda redovne djelatnostt U srpnju 2017 donesen je Pravilnkk o
mjeriima 1 na¢inu koristenja donacia i1 vlastitih prihoda nacionalnih parkova | parkova
prirode Pravilnikom se ureduju mjerila 1 naCin koristenja donacia za koje namjena
nye utvrdena 1 vlastitth prihoda javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima 1| parkovima prirode

Prema navedenom Pravilniku, 3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica 1 vinjeta
uplacuje se u drzavni proracun na i1zdvojeni izvor sredstava pod nazivom Zajednicka
sredstva parkova Hrvatske, a 97,0 % ostvarenih prihoda ostaje javnoj ustanovi za
rashode osnovne djelatnosti ustanove Prema odredbama c&lanka 9 Pravilnik o
mjerihma 1 na¢inu kori$tenja donacija i viastitih prihoda nacionalnih parkova |1 parkova
prirode, upravno vieée Javne ustanove obvezno je, u skladu sa statutom Javne
ustanove, donijeti akt kopm ¢e utvrditi nain konstenja vlastitth prihoda koy se u
skladu s odredbama ovoga Pravilnikka ne uplac¢uju u drzavni proracun Javna
ustanova nije doniela unutarn) akt kojm se ureduje ostvarenje | koristenje vlastitih
prihoda

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti unutarnji akt o koristenju vlastitih
prihoda.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u 1znosu 8 627 464,00 kn, sto je za 2 160 238,00 kn i 33,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu Odnose se na rashode za zaposlene u 1znosu
3295 195,00 kn, materijalne rashode u 1znosu 4 328 510,00 kn, financyske rashode
u 1znosu 20 092,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo | unutar op¢eg proracuna u 1znosu
188 197,00 kn, ostale rashode u iznosu 146 631,00 kn te rashode za nabavu
nefinanciske imovine u 1znosu 648 839,00 kn

U okviru ostalih rashoda evidentirant su rashodi za donacije u 1znosu 146 631,00 kn,
koji se odnose na tekuce donacye humanitarnim organizacyama u i1znosu 74 631,00
kn, udrugama gradana u i1znosu 21 000,00 kn, sportskim udrugama u Iznosu
18 000,00 kn, nacionalnoj zajednici u 1znosu 500,00 kn | druge tekuce donacie
(turistickoy zajednici, fizickoj osobi, ansamblu, pjevackom zboru, dviema udrugama) u
iznosu 32 500,00 kn Donacye su dane na temelju zahtjeva korisnika i1 pojedinacnih
odluka ravnatella U prosincu 2017 Javna ustanova uputila je primateljima donacija
pozive za dostavljanje dokaza o utroSenim sredstvima Navedeni dokazi nisu
dostavljeni Javna ustanova niye utvrdila knterye, mjerila te postupak dodjele donacya
I nije provela javni natje€a) za dod)elu donacya
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Odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drZzavne uprave, vladini uredi | tijela te
druge javne institucije, raspolaZuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge te da kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajucéi nacin
primjenjuju i pravne osobe kojima je osnival Republika Hrvatska. Prema odredbi
¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem
javnog natjecaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucava dobivanje §to veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavje$tava o prioritetnim
podrucjima djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze normativno urediti kriterije, mjerila, postupke
dodjele i izvjeScivanje u slucaju dodjela donacija. Pri tome, skrece se pazZnja na
okolnost da djelatnost javne ustanove ne bi trebala biti usmjerena na dodjelu
donacija.

Imovina

Ukupna vrijednost imovine koncem 2017. iskazana je u iznosu 12.131.888,00 kn, od
c¢ega se na nekretnine (gradevinske objekte) odnosi 1.465.786,00 kn. Podaci o
nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine. Odredbama C&lanka 25.
Uredbe o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisano je da su tijela
drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sije€nja svake godine nadleznom
tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasnisStvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju. Sve podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su
dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drZzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZavne
imovine.

Javna nabava

Donesen je plan nabave za 2017., koji sadrZi propisane podatke i objavljen je na
mreznim stranicama Javne ustanove. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova 1 usluga procijenjene vrijednosti 25.630.231,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se 22.164.620,00 kn odnosi na nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti veée od
500.000,00 kn, a 3.465.611,00 kn na jednostavnu nabavu.
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lzmjenama plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednost
3.772 500,00 kn, od Cega se 2.472.500,00 kn odnosi na jednostavnu nabavu, a
1.300 000,00 kn na nabavu roba 1 usluga procienjene vrijednosti vec¢e od 200.000,00
kn 1 radova procienjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn. Izmjene plana nisu
objavljene na mreznim stranicama

Plan nabave 1 promjene za 2018 objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju | analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17), koji je na snazi od 1. siyjecnja 2018.

GodiSnje statisticko 1zvjeSce o Javnoj nabavi za 2017. nie sastavljeno. Odredbama
clanka 441 Zakona o javnoj nabavi, propisano Je da je narucitelj obvezan do 31.
oZujka tekuce godine izraditi statisticko 1zvje§ée o Javnoj nabavi za prethodnu godinu

Prema registru ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma, u 2017. je ugovorena
jednostavna nabava roba, usluga 1 radova ukupne vrijednosti 666 171,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, Sto je za 1.806.329,00 kn 1 73,1 % manje od plana. U
2017. nisu provoden: postupci Javne nabave roba i usluga procyenjene vrijednost
vece od 200 000,00 kn | radova prociyenjene vrjednosti ve¢e od 500.000,00 kn, a
planom nabave planirani su u iznosu 1 300 000,00 kn

Iz navedenog proizlazi da je Plan nabave nerealan.

Praviinik o provodenju postupaka jednostavne nabave donesen je u lipnju 2017. do
kada je u primjeni bio Praviinik o bagatelnoj nabavi roba 1 usluga vrijednosti do
200 000,00 kn 1 radova vnednosti do 500.000,00 kn donesen u veljaci 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu. Nadalje, predlaZe realnije planirati nabavu roba, radova i
usluga kako bi plan nabave pruzao realne potrebe Javne ustanove za nabavom
tijekom godine.

Javna ustanova se ocitovala na Nacrt 1zvyeS¢a DrZzavnog ureda za revizyu te je
navela da ga prihvaca i da ¢e postupiti po danim nalozima 1 preporukama
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financysku reviziju Javne ustanove za 2008., o
¢emu je sastavlieno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.
provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima 1 preporuci danim u

prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka 1z pros$le revizije | njihov status.
Takoder, navodi se nalog i preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije

primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuke iz proSle revizije

Rok prema
Redni N Godjna Planu Status
bro Naziv podrucja prosle Nalog tli preporuka provedbe
) revizye naloga
preporuka*
1 2 3 4 5
y 2008 Imenovati voditelja za financysko ) provedeno
upravljanje 1 kontrolu
Sustav unutarngh lzraditt  plan uspostavel fmancuskf)g
upravljanja 1 kontrole kopm ¢e se naznacit
kontrola
sve aktivnosti 1 rokovi unutar kojh e
2 2008 - nye primjenjivo
potrebno uspostavitt 1 razviatl sustav
unutarnjih  kontrola te menovati osobu
zaduZenu za nepravilnost
3 Raéunovodstveno 2008 U postovnim knjgama  evidentirati ) provedeno
poslovanje vrijednost motorne jedrilice
Internim aktom utvrditt knternje o nacinu 1
4 Rashod 2008 visini Ispiate terenskog dodatka ) nie primjenjivo
Poduzimati daljnje mjere za podmirenje
obveza prema Ministarstvu financya,
odnosno donosenje plana otplate ukupnog
5 Obveze 2008 duga, kako Javna ustanova ne bi dosla u - provedeno
situaclu da zbog nepodmirenth obveza ne
moZe obavljatl djelatnost zbog koje je
osnovana
Za nabavu roba t wusluga provodit
6 Javna nabava 2008 postupke Javne nabave u skladu s - provedeno
odredbama Zakona o Javnoj nabavi

* Javna ustanova nje bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i1 preporuka nakon

2008

obavljene financiske revizije za

ObrazloZenje danih naloga i preporuke koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,

prestale su vaziti ranije zakonske odredbe prema kojima je Javna ustanova bila
u obvezi izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole te imenovati
osobu zaduzenu za nepravilnosti

Kriteriji o nacCinu i visini isplate terenskog dodatka propisani su Temeljnim

kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.



~y
-
B Pt x

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/18-01/31
URBROJ 613-17-19-7

Sibenik, 24 travnja 2019.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE NACIONALNI PARK KRKA ZA 2017.



SADRZAJ

stranica
| MISLJENJE 1
. PODACI O JAVNOJ USTANOVI 3
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 3
Planiranje i izvrSenje plana 4
Financijski izvjestaji 5
Projekti 11
. REVIZIJA ZA 2017. 12
Cilievi i podrudja revizije 12
Kriteriji za izraZavanje misljenja 12
Metode i postupci revizije 13
Nalaz za 2017 14
Provedba naloga i preporuka 17



A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19 | 21 Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financiska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Krka (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godiSn)i financyski 1zvjesta), 1 to lzvjesta) o prihodima 1
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjesta) o promjenama u vrijednost 1
obupmu 1movine | obveza, lzvjesta) o rashodima prema funkcysko) klasifikaciy,
Izvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje

Osim godisnyih financiskih 1zvjeStaja, predmet revizje bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koj
Imaju  znaCajan utjecaj na poslovanje Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sliedeéa podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje |
1zvrSenje plana, prihodi, rashodi, iImovina, obveze, vlastiti izvori 1 javna nabava

Rewvizja je planirana 1 obavlena s ciljem izrazavanja mislienja jesu I financyski
1zvjesta)l u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financyskog 1zvjestavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim 1zvjeStayma 1 uskladenosti poslovanja i1zrazena su bezuvjetna
mislien)a

Revizija Je obavijena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih revizyskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Prema misSlienju Drzavnog ureda za reviziu, financiski izvjesta) Javne ustanove za
2017 sastavlieni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financyskim izvjestayma 1zrazeno Je u skladu s ISSAI 200 Temelna
nacela financiyske revizije i pripadaju¢im reviziskim smjernicama

Za1zrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni | primjereni reviziski dokazi
Provjerom financyskih 1zvjeStaja u odnosu na Kkriterje za i1zrazavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnie nepravilnosti

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mislienju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima 1
unutarnym aktima, navedenim u poglaviju Hll REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kritenyi za 1zraZzavanje mislienja
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Mislienje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje mislienja pribavijeni su dostatnt i pnimjereni reviziski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti + objaviti financiske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog Izvjes$tavanja, uspostavitt unutarnje
kontrole s cijem sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogreSnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), cilj
revizije je steé¢ razumno uvjerenje jesu li financyski 1zvjesta)i kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prievare il pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima te
sastaviti izvje$ée o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje Je visoka razina uvjeren)a,
ali nije jamstvo da ¢e revizila obavlena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju nzike znaCajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rnizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup | postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene reviziske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju i1zrazava misljenje o financyskim izvjestajima + misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima t unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju ll REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteriji za izraZavanje
mislienja.



. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Javna ustanova je pravni sljednik Javnoga poduzec¢a Uprava nacionalnoga parka
Krka, osnovanog Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Javnoga poduzeca
Uprava nacionalnoga parka Krka 1z 1992 U studenome 1996 , prema odredbama Zakona
o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 47/99 1 35/08), upisana je u sudski registar
kod Trgovackog suda u Zadru - stalna sluZba u Sibeniku kao javna ustanova &yt je osnivac
Republika Hrvatska Sjediste Javne ustanove je Trg Ivana Pavla Il 5, Sibenik

Javna ustanova upravlja Nacionalnim parkom Krka (dalje u tekstu Nacionalni park),
kojt prema Zakonu o progiasenju Nacionalnog parka Krka (Narodne novine 5/85, 9/88 i
13/97), obuhvaca rjeku Krku s priobalnim podrucjem od Knina do Skradina u povrsini od
109 km? Prema podacima iz Plana upravijanja iz 2011, povr$ina Nacionalnog parka
1znosi 10 900 ha, od Cega zona stroge zastite (zona najstroZze zastite 1 zona vrlo stroge
zastite) obuhvaca 991,68 ha 1 9,09 %, zona aktivne zastite 9 076,32 ha ili 83,27 % te
zona kornistenja (zona naselja | zona rekreacije 1 turisticke infrastrukture) 832,00 ha ik
7,63 % ukupne povrsine Nacionalnog parka

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje | promicanje Nacionalnog parka u
cilju zastite 1 oCuvanja i1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvianja prirodnih
procesa | odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta 1 mjera zastite
prirode na podru¢ju kojim upravijaju te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu
pracenja stanja oCuvanosti prirode

lzvor sredstava za obavljanje djelatnosti Javne ustanove za 2017, u vrjednosno
najznacajniem dielu, ostvareni su od ulaznica (96,7 %) te prodaje roba | pruZzenih usluga
(2,8 %) U 2017 prodano je 1 284 723 ulaznice

Tiela Javne ustanove su Upravno vieCe | ravnatel] Javnom ustanovom upravlja
Upravno vijece, koje ima predsjednika 1 Cetint ¢lana Voditel} Javne ustanove je ravnatel)
Zakonski predstavnik Javne ustanove od 24 veljace 2015 do 23 veljace 2019 bio je
ravnatel) Kre§imir Saki¢, a od 24 veljage 2019 je ravnateljica Nella Slavica Struéni rad
Javne ustanove vodi strucni voditel)

Upravno vijece donielo Je Statut, Pravilntk o unutarnjem ustrojstvu 1 naéinu rada,
Pravilnikk o pla¢ama 1 naknadama, Pravilnik o radu, Praviinik o unutarnjem redu 1 druge
opce akte

Za obavljanje poslova u Javnoj ustanovi ustrojent su ured ravnatela 1 Sest sluzbi
sluzba struénih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja, koristenja  nadzora,
sluzba za turizam, prezentacyu, promidzbu 1 ugostiteljstvo, sluzba za financye,
raCunovodstvo, Investicije 1 investicysko odrZavanje te informaticko-analiticke poslove,
sluzba za tehniCke poslove, odrZzavanje, protupoZarnu zastitu | zastitu na radu, sluzba za
pravne, kadrovske | opce poslove, poslove nabave te sluzba za unutarnju reviziju

Koncem 2017 Javna ustanova je imala 344 zaposlenika (214 na neodredeno 130
na odredeno vrjeme) te dvije osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa



Planiranje i izvrsenje plana

Doneseni su financyski plan te izmjene | dopune plana za 2017 Financyskim planom
planirant su prihodi u 1znosu 139 754 596,00 kn, rashod! u 1znosu 193 570 000,00 kn te
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u i1znosu 53.815.404,00 kn. Izmjenama |
dopunama financyskog plana 1z prosinca 2017, planirant su prihodi u 1znosu
121 023 557,00 kn, rashodi u 1znosu 174 839 001,00 kn te koristenje viska prihoda 1z
prethodnih godina u 1iznosu 53 815 444,00 kn Planirani prihodi odnose se na prihode od
pomodl 1z Inozemstva | od subjekata unutar opéeg proracuna u 1znosu 100.000,00 kn,
prihode od imovine u 1znosu 300 000,00 kn, prihode od upravnih | administrativnih
pristojbl, pristojbl po posebnim propisima 1 naknada u iznosu 117 193 557,00 kn, prthode
od prodaje proizvoda | roba te pruZenih usluga u 1znosu 3.230.000,00 kn te kazne,
upravne mjere 1 ostale prihode u 1znosu 200 000,00 kn Planirani rashodi odnose se na
rashode za zaposiene u iznosu 35800271,00 kn, materjaine rashode u i1znosu
43.529 480,00 kn, financiske rashode u 1znosu 555.000,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo
i unutar op€eg proracuna u 1znosu 11 700 000,00 kn, naknade gradanima 1 ku¢anstvima u
iznosu 50 000,00 kn, ostale rashode poslovanja u iznosu 1 505 310,00 kn 1 rashode za
nabavu nefinanciyske imovine u iznosu 81 698 940,00 kn

U skladu s odredbom ¢lanka 39 Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
I 15/15), donesene su projekcije plana za 2017 1 2018 Prema spomenutim projekciama,
planirani su rashodi za 2018 wu 1znosu 174 630 000,00 kn te za 2019 u Iznosu
185 060 000,00 kn

Prihodi su ostvareni u 1znosu 121987 094,00 kn, Sto je za 963 537,00 kn 1k
0,8 % wviSe od plana Rashodl su ostvareni u i1znosu 128 437.669,00 kn, §to je za
46 401 332,00 kn 1h 26,5 % manje od plana lzmjenama | dopunama financyskog plana iz
prosinca 2017 planirano je korniStenje viska prihoda i1z prethodnih godina u i1znosu
53 815 444,00 kn, a 1skoristen Je u iznosu 6 450 575,00 kn Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iskazan je u 1znosu 6450 575,00 kn, Sto je rezultat ostvarenog viska
prihoda poslovanja u 1znosu 29 757 265,00 kn 1 manjka prihoda od nefinanciske imovine u
iznosu 36 207 840,00 kn Preneseni visak prihoda 1z prethodnih godina 1znosi
52 626 149,00 kn te vid8ak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju 1znosi 46 175 574,00
kn. U BilleSkama uz financiske 1zvjestaje za 2017 , navedeno je da s obzirom na sezonski
karakter poslovanja, Javna ustanova do sredine godine ne ostvaruje dovoljne prihode za
podmirivanje rashoda poslovanja te prenesenih ugovornih obveza 1z tekuce godine zbog
kasnjen)a u provedbi projekata, akumulirani viSak je sastavni dio Financijskog plana Javne
ustanove za 2018 Upravno vijece donjelo je u veljaci 2018. odluku da se potvrduju odluke
ravnatella, koje se odnose na Godisnje financysko 1zvjesée za 2017., 1+ to Odluka o
raspodjell rezultata za 2017, kojom je utvrdeno da ¢e se viSskom prihoda poslovanja
tekuce godine | prenesenim viskom prihoda poslovanja 1z prethodnih godina poknti u
cijelosti manjak prihoda od nefinancyske imovine za 2017 u 1znosu 36 207 840,00 kn,
Odluka da su neutroSena nov€ana sredstva u 1znosu 48 360.741,00 kn namiyenjena za
pokrée rashoda poslovanja 1 nabavu nefinancijske imovine u 2018. te Odluka da ¢e se
ostvareni vilastiti prihodi u 2018. koristiti za pokrice kapitalnih 1 tekuc¢ih 1zdataka, u skladu s
Financyskim planom Javne ustanove za 2018. i Godisnjim programom zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja | koristenja Nacionalnog parka za 2018.

Plan upravljanja donesen je u 2011 Godisn)i program zastite, odrZzavanja, o€uvanja,
promicanja | koristenja Nacionalnog parka za 2017 donesen je u lstopadu 2016, a
izmjene 1 dopune u prosincu 2016 |, kojim su za predvidene aktivnosti planirana sredstva u
1iznosu 132 002 450,00 kn
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Upravno vijece Javne ustanove usvojio je u veljacl 2018. lzvjeS¢e o ostvarivanju
Plana upravljanja 1 GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja I
koriStenja za 2017 1 lzvjeSce o radu, koje Je dostavljeno nadleznim tijelima

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige | sastavlja financyske izvjeStaje prema
propisima o proraéunskom radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financiski izvjestaji.
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti 1 obujmu imovine i obveza, Izvjesta) o rashodima prema funkcijskoj klasifikacijl,
lzvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske izvjeStaje. Financiyski 1zvjestaj su
dostavijeni nadieZnim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim
stranicama Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima 1 1zdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prthodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 121 987.094,00 kn, $to je za 22 913 516,00 kn
i 23,1 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
y Pomodi iz lnozemst\{a (darovnvlce) 1 od 1410 714.00 6 751,00 0.5
subjekata unutar opceg prora¢una
2 Prihodi od imovine 212 245,00 162 155,00 76,4
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, 94 362 119,00 | 117 928 771,00 125.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4 Prihodi od prodaje prOIzvpda 1 robe te pruzenih 2 839 098,00 3393 461.00 1195
usluga 1 prihodi od donacija
5 Kazne, upravne mjere | ostall prihod 249 402,00 495 956,00 198,9
Ukupno 99073 578,00 | 121 987 094,00 1231

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 117.928.771,00 kn 1li 96,7 % ukupnih
prihoda Svi drugi prihodi, koji se odnose na pomoc¢i i1z inozemstva (darovnice) 1 od
subjekata unutar opéeg proracuna, od imovine, od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija te kazne, upravne mjere 1 ostale prihode 1znose 4.058 323,00
kn ili 3,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomoc¢i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proraéuna su
ostvarene u iznosu 6.751,00 kn, a odnose se na sredstva Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za financiranje struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su manje za 1 403.963,00 kn ili 99,5 %
u vrijednosno najznacajnijem dijelu zbog toga $to su u prethodnoj godini ostvareni prihodi
od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost u iznosu 1.386.269,00 kn
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Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada odnose se na prihode po posebnim propisima, od kojih su vrijednosno
najznacajniji ostvareni od ulaznica u iznosu 117 908.530,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su vise za 23.566.652,00 kn ili 25,0 % zbog veceg broja posjetitelja,
odnosno veceg broja prodanih ulaznica. Prema Pravilniku o mjerilima 1 nacinu koristenja
donacija 1 vlastitih prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode (Narodne novine 65/17),
3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica 1 vinjeta uplac¢uje se u drzavni proracun na
1zdvojeni 1zvor sredstava pod nazivom Zajedni¢ka sredstva parkova Hrvatske, a 97,0 %
ostvarenih prihoda ostaje Javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnosti. U drzavni
proracun uplaéeno je 3 315.453,00 kn. Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu
vrijednost.

Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga 1 prihodi od donacija odnose
se na prihode od prodaje proizvoda 1 robe (prihode od prodaje suvenira) u iznosu
528.013,00 kn | prihode od pruzenih usluga u iznosu 2.865 448,00 kn (vrijednosno
najznacajnit su ostvareni od ugostiteljskih usluga u 1iznosu 1 130.889,00 kn, zakupa plovila
u iznosu 1 109.284,00 kn, zakupa prostora 1 opreme u iznosu 306 000,00 kn i koncesijskih
odobrenja u 1znosu 233 567,00 kn) U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su vise za
554.363,00 kn 11 19,5 % zbog vecih prihoda od prodaje suvenira | ugostiteljskih usluga

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u vrijednosno najznacajnijem iznosu od
465.886,00 kn odnose se na prihode po sudskim presudama i ovrhama U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su viSe za 246 554,00 kn ili 98,9 % zbog veceg broja
naplacenih ovrha koje je Javna ustanova pokrenula prema agencijama koje nisu podmirile
svoje obveze.

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 128.437.669,00 kn, §to je za 28.174.835,00 kn
ili 28,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica bro) 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashod: Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016. za 2017 (3/2)

1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 34 688 982,00 37 588 583,00 108,4
2 Matenyjalni rashodi 34.770 270,00 42 291 581,00 1216
21 Rashodi za materijal | energyu 3693.467,00 4.431 131,00 ] 1200
22 Rashodt za usluge 28 305 725,00 34 858 829,00 123,2
23 Drug materyalni rashodi 2771078,00 3001621,00 108,3
3 Financyski rashodi 653 300,00 653 734,00 1001
4 Pomof,n dane u inozemstvo | unutar opéeg 5.664.670,00 10.743 932.00 189.7
proraéuna
5 Naknade_ gradanlma I kucanstvima na temelju 51 005,00 37 860,00 742
osiguranja i druge naknade

6 Ostal rashodi 4.960 875,00 914 139,00 18,4
7 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 19.473.732,00 36 207 840,00 185,9
Ukupno 100.262 834,00 | 128.437 669,00 1281
Manjak prihoda 1.189.256,00 6.450.57500 | 5424




-

Vrjednosno znacajniji rashod: odnose se na materjalne rashode u 1znosu
42 291 581,00 kn 1h 32,9 %, rashode za zaposlene u iznosu 37 588 583,00 kn 1 29,3 % |
rashode za nabavu nefinanciyske imovine u 1znosu 36 207 840,00 kn 1h 28,2 % ukupno
ostvarenih rashoda Svi drugi rashodi (financyski rashodi, pomo¢i dane u inozemstvo |
unutar opceg proracuna i drugi) 1znose 12 349 665,00 kn 1 imaju udjel od 9,6 % u ukupnim
rashodima

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu 30851 040,00 kn,
doprinose na pla¢e u 1znosu 5 306 385,00 kn 1 druge rashode za zaposlene u 1znosu
1431 158,00 kn Ostvareni su za 2 899 601,00 kn 1l 8,4 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu zbog povecanja osnovice za place prema odlukama Vlade Republike Hrvatske,
veceg broja zaposlenih na neodredeno vrijeme te primjene Dodatka | Kolektivnom
ugovoru za Javnu ustanovu U lipnju 2016 zakljucen je Kolektivni ugovor izmedu Javne
ustanove 1 Sindikata turizma 1 usluga Hrvatske te Dodatak | Kolektivnom ugovoru u lipnju
2017 Prema odredbama cClanka 37. Kolektivnog ugovora, ako poslodavac ostvaruje
prihode na trzistu od obavljanja svoje djelatnosti, radnicima pripada pravo na odgovarajuci
dodatak na placu, a o visini dodatka na plaéu s osnove prihoda ostvarenih na trzistu
pregovarat ¢e poslodavac | sindikat svake godine po usvajanju financiskog izvjeséa, a
najkasnije do 30 travnja tekuce godine Takoder, odredbom ¢lanka 71 Kolektivnog
ugovora, utvrdeno Je da navedeni dodatak od 1 svibnja 2016 do 30 travnja 2017 iznosi
30,0 % Nadalje, odredbom ¢lanka 2 Dodatka |. Kolektivnom ugovoru, utvrdeno je da
dodatak na plac¢u s osnova prihoda ostvarenih na trzistu od 1 svibnja 2017 1znosi 35,0 %
Navedeni dodatak na placu ispla¢ivan je u 2017 svim zaposlenicima u skladu s
odredbama Kolektivnog ugovora i Dodatka | Kolektivnom ugovoru

Materjalni rashodi odnose se na rashode za usluge u 1znosu 34 858 829,00 kn,
rashode za materyal 1 energyu u 1znosu 4 431 131,00 kn 1 druge materijalne rashode u
iznosu 3 001 621,00 kn

Rashodi za usluge povecani su u odnosu na prethodnu godinu za 6 553 104,00 kn il
23,2 % u vrijednosno znaCajnyem dielu zbog povecanja broja posjetitelja odnosno
povecCanih usluga priyevoza, poveéanja rashoda za tekuce 1 investicysko odrzavanje
gradevinskih objekata te ulaganja u promidZbu Nacionalnog parka U vryjednosno
najznacajnijem dijelu odnose se na rashode za usluge prijevoza pos)etitelja brodovima |
autobusima u 1znosu 9 526 861,00 kn, odrzavanje gradevinskih objekata | prijevoznih
sredstava (pristaniSta, pjeSacke staze, mosti¢, stepenice 1 drugl objekti unutar
Nacionalnog parka te brodovi za prijevoz turista t druga pryevozna sredstva) u 1znosu
6 427 947,00 kn, rashode za Intelektualne 1 osobne usluge (autorski honorar, ugovori o
dielu, usluge odvjetnika, agencia | student servisa, geodetsko katastarske usluge, 1zrada
izvedbenih projekata 1 druge usluge) u iznosu 6 043 181,00 kn, rashode za usluge
promidzbe 1 informiranja (oglasavanje u elektronskim medipma, na 1zloZbenim prostorma 1
sajmovima, udruZzeno oglasavanje s tunistickim zajednicama, promidZzbeni materyali 1
drugo) u iznosu 4 614 632,00 kn te rashode za druge usluge (naknade Franjevackom
samostanu Gospe od milosti Visovac 1+ Srpskom pravoslavnom manastiru Krka na temelju
ugovora o poslovnoj suradnji u pruzanju usluge posjecivanja hodocasnika 1 izletnika
samostanu 1 manastiru u redovnom 1 izvanrednom programu, graficke, tiskarske 1 usluge
fotokopiranja, sufinanciranje vatrogasnih drustava, usluge Cuvanja imovine 1 osoba te
drugo) u 1znosu 4 431 558,00 kn
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Rashodi za materyal | energu ostvareni su u 1znosu 4 431 131,00 kn, a vrjednosno
znacajnl)l se odnose na rashode za motorni benzin 1 dizel gorivo u 1iznosu 991 660,00 kn,
sluzbenu, radnu | zastithu odjecu 1 obucu u 1znosu 763 176,00 kn, trgovacku robu |1 robu za
ugostiteljstvo u 1znosu 472.406,00 kn, materyal 1 dielove za tekuce 1 investicysko
odrZavanje u 1znosu 466 015,00 kn, elektricnu energiju u 1znosu 370 262,00 kn, materjal i
sirovine za ugostiteljstvo u 1znosu 364 724,00 kn, materjal 1 dijelove za tekuce odrzavanje
motornih brodova 1 vozila u 1znosu 307 504,00 kn te sitni inventar | auto gume u 1znosu
252 545,00 kn

Drugl materyalnt rashodi u vrijednosno znacajnijim 1znosima odnose se na naknade
Za pryevoz na posao i s posla u 1znosu 807 202,00 kn, naknade za sluzbena putovanja u
zeml)i 1 Inozemstvu u 1znosu 655 210,00 kn, struc¢no usavrSavanje zaposlenih (seminari,
teCajevi 1 strucni 1spit) u 1znosu 523 945,00 kn | rashode za reprezentaciyu (promidzbeni
materijal, novogodiSnji pokloni za poslovne partnere 1 drugo) u iznosu 527 827,00 kn

Vrjednosno najznacajni financyskl rashodi odnose se na provizju za uslugu
koriStenja Visa, MasterCard 1 Maestro kartica u 1znosu 486 969,00 kn te na bankarske
usluge 1 usluge platnog prometa za vodenje racuna u iznosu 127 174,00 kn Velki broj
posjetitella za placanje troSkova koristi kartice, za $to se na temelju ugovora o prihvatu
kartica placa naknada utvrdena u postotku na i1znos troska

Rashodi za pomo¢t dane u inozemstvo | unutar op¢eg proracuna ostvareni su u
iznosu 10 743 932,00 kn, §to je za 5 079 262,00 kn 1l 89,7 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu Vriyednosno znacajno povecanje odnosi se na uplatu 3,0 % prihoda od prodanih
ulaznica u Drzavni proracun kop se uplacuju od poletka 2017 Vrjednosno znacajnie
pomoc¢i odnose se na placanje naknade |edinicama lokalne samouprave na Cljem se
podru¢ju nalazi Nacionalni park, prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o visini naknade,
nacinu Isplate kao 1 prihvatljvim troskovima za kornstenje naknade zbog zasti¢enih
prirodnth podru¢ja (Narodne novine 102/15) u 1znosu 6 371 102,00 kn, uplatu
3 315 453,00 kn u DrZzavni proracun prema odredbama Pravilnikka o mjeriima 1 nacinu
koriStenja donacya 1 vlastitth prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode te pomodi
jedinicama lokalne samouprave za sufinanciranje uredenja pjesackih 1 bicikhstickih staza,
lokalnih | nerazvrstanih cesta | projekta odvodnje s podru¢ja Nacionalnog parka u 1znosu
888 152,00 kn

Ostali rashodi u 1znosu 914 139,00 kn u vriyjednosno najznacajniyem dijefu odnose se
na tekuce donacye udrugama, sportskim drustvima | vjerskim zajednicama u 1znosu
871 800,00 kn Za financiranje projekata | programa udruga sredstva su dodieljena na
temelju provedenog javnog natjecaja koyim su, pored ostalog, utvrdeni kriterji za dodjelu
sredstava, te su zaklju€eni ugovori o financiskoj potport Tekuce donacie dodjelene su u
pojedina¢nim 1znosima od 1 000,00 kn do 5 000,00 kn

Vrijednosno znacajnii rashodi za nabavu nefinanciyske imovine odnose se na
rekonstrukcyu nerazvrstane ceste Ulaz u Nacionalni park u 1znosu 8 749 336,00 kn,
1izgradnju putnickog broda za prijevoz posjetitelja u 1znosu 4 846 525,00 kn, rekonstrukciju
I prenamjenu bivSih vojnth objekata Puljane u 1znosu 4 332 342,00 kn, uredenje poslovnog
objekta Ladkovica u 1znosu 4 035 104,00 kn, ulaganja u znanstveno istrazivacke projekte i
studije radi zaStite, o€uvanja i odrzivog korstenja prirodnih dobara Nacionalnog parka u
iznosu 2 125 158,00 kn, ulaganja u nmski vojni logor Burnum u 1znosu 1 721 866,00 kn,
nabavu uredskog namjeStaja | racunalne opreme u i1znosu 1684 317,00 kn, ulaganja u
informativni centar Lozovac u iznosu 1 117 700,00 kn te na uredenje poucno-pjesackih
staza u 1znosu 986 600,00 kn
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Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosl 6 450 575,00 kn Preneseni
viSak prihoda 1z prethodnih godina 1znosi 52 626 149,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdobhlu 1znost 46 175 574,00 kn Javna ustanova nye u sustavu poreza na

dobit

b)

Bilanca

Prema podacima i1z Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza 1 viastitih izvora i1skazana je u 1znosu 200 711 824,00 kn

U tablict broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza | viastitih 1zvora
poCetkom 1 koncem 2017

Tablica bro) 3

Vrjednost imovine te obveza | vlastitih 1zvora
pocetkom | koncem 2017

u kn
Rbig?l Opis 1 siyecnja 31 prosinca Irgg/z};s
1 2 3 4
1 Nefinancijska imovina 116 289 959,00 | 145 253 000 00 124 9
11 Prirodna bogatstva 6 391 998,00 6 540 041,00 102,3
12 Gradevinski objekt 70733 489,00 75 326 336,00 106,5
13 Postrojenja | oprema 4 730 652,00 4712 453,00 99,6
14 Priyjevozna sredstva 3451 240,00 3003 443,00 87,0
15 Nefinanciska imovina u pripremi 11 800 516,00 24 348 794,00 206 3
16 Druga nefinancyska imovina 19 182 064,00 31321 933,00 163,3
2 Financijska imovina 55642 057,00 55 458 824,00 99,7
21 Novéana sredstva 48 982 085,00 48 360 741,00 98,7
29 Depoziti, jam&evni vaIOZI'I potrazivanja od 964 899,00 1 595 092,00 165 3
zaposlenih te za viSe placene poreze | ostalo
23 | Vryednosni papir, dionice 1 udjeli u glavnic 191 593,00 184 333,00 96,2
24 PotraZivanja za prihode poslovanja 4 601 550,00 4621 327,00 100 4
25 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1233,00 1232,00 1000
56 Sr?sgg;jl buduceg razdoblja 1 nedospjela naplata 900 697,00 696 099,00 773
Ukupno imovina 171932 016,00 | 200 711 824,00 116,7
3 Obveze 457 961,00 660392200 | 14420
31 Obveze za rashode poslovanja 444 078,00 2794 314,00 629 2
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 0,00 3783 198,00 -
33 Odgodeno placanje rashoda | prihod buduceg 13 883.00 26 410,00 190.2
razdoblja

4 Vlastiti 1zvori 171 474 055,00 | 194 107 902,00 113,2
Ukupno obveze 1 vlastiti 1zvori 171 932 016,00 | 200 711 824,00 116,7
1zvanbilantni zapisi 10 736 542,00 11 305 944,00 105,3

Ukupna vrijednost imovine 1 1zvora veca je za 16,7 % u odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine, a rezultat je pove¢anja vrijednosti ulaganja u vlastitu + tudu nefinancysku
Imovinu

Prirodna bogatstva odnose se na gradevinsko zemljiste u viasni$tvu Javne ustanove,
koje Je u knpzi dugotrajne imovine evidentirano po pojedinim katastarskim cesticama
ukupne povréne 133 184 m?
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Gradevinski objekti u vrijednosno znacajnyim 1znosima odnose se na objekte bivse
vojarne, kojt su u vlasniStvu Javne ustanove, a prenamyenjeni su u Eko kampus Puljane
(edukacysko-posjetiteljski centar) u 1znosu 30 875 811,00 kn, poslovne objekte (uredski
objektl, garaza 1 restoran) u i1iznosu 20.408 812,00 kn, mhinice u i1znosu 9 235.398,00 kn,
mostiCe 1 staze u 1znosu 7 260.824,00 kn, sanitarni évor | prodiséivaé u 1znosu
1919 565,00 kn te ostale gradevinske objekte (pristupne ceste i pristaniSta za brodove,
energetske 1 komunikacyske vodove, nadzorntkova kuca, kioscl, pristupne rampe 1 drugo)
u1znosu 5 625 926,00 kn

Nefinancyska imovina u pripremi u vrjednosno znacajnyem diyelu odnosi se na
rekonstrukcyu nekadasnje Skole u posjetiteljski centar Laskovica u 1znosu 7 707 596,00
kn, gradnju putnickog broda za prijevoz posjetiteljla u 1iznosu 4 994 525 00 kn, uredenje
informativhog centra Lozovac 3 507 470,00 kn, Mulo Skradin u 1znosu 2 316 690,00 kn |
pou€no pjeSacka staza PiStavac u 1znosu 1.004.600,00 kn Navedena imovina u pripremi
nakon okonc&anja gradnje 1 nabave, stavlja se u uporabu

Druga nefinanciyska imovina u vrijednosti znacajniyim 1znosima odnosi se na ulaganje
u tudu imovinu radi prava koristenja u ukupnom i1znosu 22 065 609,00 kn (ulaganja u
rekonstrukcyu nerazvrstane ceste Ulaz u Nacionalni park Krka u iznosu 8 749 336,00 kn,
ulaganja u amfiteatar rmskog vojnog logora Burnum u 1znosu 6 621 661,00 kn, Lugarevu 1
pomocnu kucu u 1znosu 2.799.012,00 kn, u utvrde u 1znosu 1.254.401,00 kn, u garazu
Stinice | uredenje okohsa u 1znosu 1 198 966,00 kn, konzervaciu hidroelektrane u 1iznosu
994 570,00 kn te recepcyu manastira u 1znosu 447 663,00 kn), ulaganja u nemateryalnu
proizvedenu 1movinu (racunalne programe, projekte uredenja objekata, projekt
arheoloSkog istrazivanja amfiteatra Burnum, projekti i1strazivanja utvrda 1 Spilja, flore 1
faune te drugi projekti 1 studye vezano za osnovnu djelatnost Javne ustanove) u 1znosu
4 916 313,00 kn, umjetnicka djela 1 ostale 1zlozbene vrijednostl u 1znosu 1 451 122,00 kn 1
proizvedenu kratkotrajnu imovinu (roba za daljnju prodaju-suveniri, zallhe za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti 1 drugo) u iznosu 1 243 573,00 kn

Potrazivanja su koncem 2017 1skazana u 1znosu 6 204 911,00 kn, Sto Je za
637 230,00 kn it 11,4 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine Vrijednosno znacajnya
potrazivanja odnose se na potrazivanja za prihode od ulaznica u iznosu 4 228 466,00 kn |
potraZivanja za pretporez u 1znosu 1.257.552,00 kn Dospjela potrazivanja su koncem
2017 1skazana u iznosu 5 008 474,00 kn Do studenoga 2018 potraZivanja su naplacena
u 1znosu 306902200 kn, od Cega se na pretporez odnosi 1257 55200 kn Za
nenaplacena potrazivanja poduzimaju se sve raspolozive mjere naplate, odnosno
potrazivanja su utuZzena

Obveze koncem 2017 iskazane su u 1znosu 6 603 922,00 kn, Sto je za 6 145 961,00
kn ih 1 3420 % wviSe u odnosu na pocletak godine Dospjele su obveze u 1znosu
6 577 512,00 kn 1 u cijelosti su podmirene u syecnju 2018

Izvanbilancni zapisi se odnose na potencijaine obveze po sudskim sporovima u tyeku
u 1znosu 10 074 882,00 kn te na potrazivanja za odobrene zahtjeve za projekte koj se
financiraju 1z europskih fondova u iznosu 1 231 062,00 kn
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Projekti

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezia za razdoblje 2014. - 2020.
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja 1 fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrZivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima
prirode, odobreno je Javnoj ustanovi sufinanciranje projekta Nepoznata Krka: skrivena
blaga gornjeg i srednjeg toka rijeke Krke u srpnju 2017 te projekta Centar za upravljanje
posjecivanjem Nacionalnog parka Krka — Lozovac u veljaci 2018.

Ugovor o sufinanciranju projekta Nepoznata Krka. skrivena btaga gornjeg i srednjeg
toka rijeke Krke zaklju€en je u kolovozu 2017. 1zmedu Javne ustanove te Ministarstva
regionalnog razvoja t fondova Europske unije 1 SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje. Utvrdena Je ukupna vrijednost projekta u 1znosu 80.057.649,00 kn, od Cega
prihvatljivi troSkovi iznose do 78.585.719,00 kn. Izvori financiranja prihvatljivih tro§kova su
bespovratna sredstva Europske unije u iznosu 66.200.193,00 kn, sredstva Javne ustanove
uiznosu 12 371 219,00 kn te sredstva partnera u iznosu 14 307,00 kn

Nadalje, ugovor o sufinanciranju projekta Centar za upravljanje posjecivanem
Nacionalnog parka Krka - Lozovac zakljucen je u travnju 2018 1zmedu Javne ustanove te
Ministarstva regionalnog razvoja 1 fondova Europske unie 1 Sredi$nje agencije za
financiranje i ugovaranje. Utvrdena je ukupna vryednost projekta u 1znosu 105.968 378,00
kn, od Cega prihvatljivi troSkovi iznose do 84.351.361,00 kn. lzvori financiranja prihvatljivih
troSkova su bespovratna sredstva Europske uniye u iznosu 71.698.657,00 kn 1 sredstva
Javne ustanove u iznosu 12.652.704,00 kn.

U 2017. nisu evidentirani prihodi i rashodi po navedenim projektima.
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lll. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 24. ryjna 2018 do 24. travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucja (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiske revizie.

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost 1 vjerodostojnost financiskih 1zviestaja

provjentl uskladenost poslovanja sa zakonima | drugim propisima koj imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga 1 preporuka iz prosle revizije

provjerti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju prociene rizika pojave nepravilnost uslyjed
prijevare il pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavijanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriter)i za 1zrazavanje misijenja o financijskim 1zvjestajima su:

1
2

3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilinik o proracunskom racunovodstvu | Radunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financliskom 1zvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriterijl za 1zrazavanje mislienja o uskladenosti poslovanja su

O Uh W N —

O 00 ~
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Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu 1 kupoprodajl poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/11, 143/13 1 13/14)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjeriima t nacinu koriStenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova t parkova prirode

Odluka o visint naknade, nacinu isplate kao i prihvatijivim tro8kovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)
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12 Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)

13 Zakon o osnovici place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 1 124/09)

14 Odluka o visini osnovice za obracun plaée u javnim sluzbama (Narodne novine

123/16)

15 Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine
87/17)

16 Odluka o visini osnovice za obracun pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine
118/17)

17 Zakon o profesionaino) rehabilitaciyl 1 zapos$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/131152/14)

18 Pravilnik o koristenju sluzbenih osobnih automobila, mobilnih telefona, redovitih
zrakoplovnih linya, poslovnih kreditnih kartica 1| sredstava reprezentacie
(Narodne novine 36/15)

19 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

20 Statut (2014 )

21 Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1 nac¢inu rada (2011, 2013 , 2017 12018)

22 Pravilnik o placama 1 naknadama (2011 , 2012, 2013, 2017 12018)

23 Kolektivni ugovor 1| Dodatak | Kolektivnom ugovoru za Javnu ustanovu
Nacionalni park Krka

24 Pravilnik o provodenju bagatelne nabave (oZujak 2014 )

25 Praviinik o provodenju jednostavne nabave (svibanj 2017)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziskih dokaza, proucena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacya 1 informacye o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnyih kontrola radi odredivanja reviziyskog pristupa Podaci iskazani u
financyskim i1zvjestajima usporedeni su s podacima 1z prethodnog razdoblja 1 s podacima iz
plana, s cillem utvrdivanja podru¢ja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja rnzika,
koristene su objave u elektronickim mediima, tisku te na mreznim stranicama Javne
ustanove Provjerene su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena Je dosliednost primjene zakona, drugih
propisa | unutarnpih akata. Za izracun 1 analizu znacajnih pokazatelja, omjera | trendova,
primienjeni su odgovarajuci anahticki postupci Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnye, vryednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka Takoder, koriSteni su izvjesta) u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Javne ustanove Obavljeni su razgovori | pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi
pojedinih poslovnih dogadaja
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Nalaz za 2017.

Revizjom su obuhvacena sljedeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvr8enje plana, racunovodstveno poslovanje 1 financyski izvjesta), prihodi,
rashodl, imovina 1 obveze, vlastiti izvori te jJavna nabava

Obavljenom revizyjom za 2017 utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, imovinu | Javnu nabavu

11

12

21

Planiranje

Donesen je financyski plan za 2017 te 1zmjene t dopune plana, kojima su planirani
prihodi u iznosu 121 023 557,00 kn, rashodi u iznosu 174.839.001,00 kn te koriStenje
viSka prihoda 1z prethodnih godina u 1znosu 53 815 444,00 kn Prihodi za 2017
ostvareni su u 1znosu 121 987 094,00 kn, sto je za 963 537,00 kn 1h 0,8 % viSe od
plana Rashodi su ostvareni u 1znosu 128 437 669,00 kn, Sto jJe za 46 401 332,00 kn
th 26,5 % manje od plana |z navedenog proizlazi da je financyski plan nerealan
Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine Iskazan je u 1znosu 6 450 575,00 kn,
sto je rezultat ostvarenog viSka prihoda poslovanja u 1znosu 29 757 265,00 kn 1
manjka prihoda od nefinanciske imovine u 1znosu 36 207 840,00 kn Preneseni vi§ak
prihoda 1z prosith godina 1znosi 52 626 149,00 kn te viSak prihoda raspolozZiv u
slledecem razdoblju 1znosi 46 175 574,00 kn U BilleSkama uz financiske i1zvjestaje
za 2017 , navedeno Je da s obzirom na sezonski karakter Javne ustanove, koja do
sredine godine ne ostvaruje dovoljne prihode za podmirivanje rashoda poslovanja te
prenesenih ugovornih obveza iz tekuce godine zbog kasnjenja u realizaciji projekata,
akumulirani visak je sastavni dio Financiskog plana Javne ustanove za 2018

Drzavni ured za reviziju predlaze vise paZnje posvetiti planiranju kako bi
financijski plan bio realan i u funkciji donosSenja poslovnih odluka.

Javna ustanova pnrihvatila je nalaz 1 navela da planira vise paZnje posvetiti planiranju
kako bi financyski plan bio realan 1 u funkcyr donoSenja poslovnih odluka Nadalje,
navela je da u skladu s Uputom za i1zradu priyedloga drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblie 2019 - 2021, neutroSeni viastiti prihodi te namyenski prihodr |
primict unose u SAP sustav drzavne niznice na dvije nove namjenske stavke Donos
- priyenos neutrosenih prihoda 1z prethodne fiskalne godine 1 Odnos - prijenos
neutroSenih prihoda u sliedecu fiskalnu godinu Takoder, navela je da ¢e ova novina
u metodology Javnoy ustanovi omoguciti realnye planiranje buduc¢i da je zbog
sezonskog karaktera poslovanja nuZzno da Javna ustanova ostvaruje visak prihoda
nad rashodima kako bi se poslovanje moglo nesmetano odvyati do sezone kad su
ostvareni prihodi dostatni za podmirenje rashoda poslovanja

Imovina

Ukupna vrjednost imovine koncem 2017 iskazana je u iznosu 200 711 824,00 kn,
od Cega se na nekretnine odnosi 81866 377,00 kn (gradevinski objekt
75 326 336,00 kn 1 zemlpste 6 540 041,00 kn) U Registar drzavne imovine uneseni
su podaci sa stanjem na dan 10 lipnja 2014, prema kojma je ukupna povrsina
nekretnina 1 263 009 m?, od ¢ega su u vlasniStvu Javne ustanove nekretnine ukupne
povrsine 83 252 m?
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Nakon lipnja 2014 , podaci u Registru drzavne imovine nisu aZurirant Ravnatel} je u
prosincu 2018 donio Odluku o imenovanju proSirenog radnog tijela, koje ¢e izvrsiti
pocetno aZuriranje baze podataka za potrebe Registra drzavne imovine

Odredbama ¢lanka 25 Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano je da su tjela
drZzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima je osnivaé Republika Hrvatska, kao |
drug! korisnici drZzavnog proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleznom
tyelu dostavitt podatke, sa stanjem na 31 prosinca prethodne godine, o
nekretninama u viasnidtvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasnidtvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelu ugovora o
zakupu, ugovora o najmu ilt ugovora o koristenju

Sve podatke o promjenama u stecanju | raspolaganju navedenim nekretninama
spomenuti obveznict duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018 | kojim je propisan nacin
vodenja te obveznicl dostave podataka u Sredidnji registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drZavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz te je navela da se obvezuje unyeti podatke o
imovini u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drZzavne imovine
Nadalje, navela je da je, u skladu s aktivnostima po prihvacenim preporukama
unutarnje revizije ,Revizya procesa odrzavanja nepokretne imovine parka“, donyela
Odluku kojom je imenovala prosireno radno tyelo koje Ce izvrsiti pocetno aZuriranje
baze podataka u SrediSnjem regqistru drzavne imovine do 30 ftravnja 2019 Takoder,
navela je da Ce se nakon aZuriranja podataka dostaviti izvjeS¢e o promjyenama na
imovini koje Ce se unyeti u poslovne knjge

Javna nabava

Za 2017 donesen je plan nabave, koji je miyenjan | dopunjavan tjekom godine
Planirana je nabava roba, radova 1 usluga u vrijednosti 121 434 247,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, od Cega se na nabavu roba | usluga procienjene
vrijednostli vece od 200 000,00 kn 1 radova procienjene vrijednosti vece od
500 000,00 kn odnosi 81 354 766,00 kn te na jednostavnu nabavu 40 079 481,00 kn

Vodi se registar ugovora o javnoj nabavi | okvirnith sporazuma, koji sadrzi propisane
podatke | objavljen je na mreZznim stranicama Javne ustanove Pravilinik o provodenju
Jednostavne nabave donesen je u svibnju 2017 do kada je u primjeni bio Pravilnik o
provodenju bagatelne nabave donesen u ozujku 2014

Prema Statistickom 1zvje§¢u o javnoj nabavi, u 2017 zakljuceno je 25 ugovora o
nabavi roba, radova 1 usluga na temelju otvorenih postupaka javne nabave ukupne
vrjednostt 19452 837,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, sto je za
61 901 929,00 kn 1 76,1 % manje od plana te je obavljena jednostavna nabava roba,
usluga 1 radova ukupne vrijednosti 12503 951,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, Sto Je za 27 575 530,00 kn 1l 68,8 % manje od plana

Iz navedenog proizlazi da je plan nabave nerealan
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Prema odredbama clanka 28 Zakona o javnoj nabavi, narucrtel} je obvezan donieti
plan nabave za proracunsku ih poslovnu godinu te ga aZuriratt prema potrebi, a
sadrzaj, rok donoSenja, nacin | rokove objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja
u vezi s planom nabave | registrom ugovora o javnoj nabavt 1 okvirnih sporazuma
propisuje Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za pohtiku javne
nabave, praviinikom Prema odredbt ¢lanka 3 Praviinika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju 1 analizi trzi$ta u javnoj nabavt (Narodne novine
101/17), koji je na snazi od 1. syecnja 2018 , naruCrtel) moze 1zmyenit 1l dopuniti plan
nabave tijekom proracunske il poslovne godine

DrZavni ured za reviziju predlaze realnije planirati nabavu roba, radova i usluga
kako bi plan nabave pruzao realne potrebe Javne ustanove za nabavom tijekom
godine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz te je navela da namjerava realnye planirati nabavu
roba, radova 1 usluga kako bi plan nabave realno definirao potrebe Javne ustanove
za nabavu tyekom godine Nadale, navela je da ¢e do 30 svibnja 2019 detaljnye
razraditt pisanu proceduru donoSenja plana nabave kako bi se utvrdile obveze i
odgovornostl svih sudionika u planiranju te sanum tim 1 usvajanju 1 prihvacanju plana
nabave
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za revizju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno miSlienje. Revizijom za 2017.
utvrdeno je da je postupljeno prema nalogu.

U tablici u nastavku navodi se nalog i1z proSle revizije i njegov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz pro$le revizije

Rok prema
Godina Planu
Rt;ar(énl Naziv podrudja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Sustav unutarnyih 2008 Uspostaviti unutarnju reviziju - provedeno
kontrola

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavljene financyske revizije za
2008
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za revizju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financyska revizijja Javne ustanove Nacionalni
park Mijet (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godidnji financyski 1zvjestajl, 1 to lzvjeSta) o prihodima |
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vryednosti i
obuimu imovine 1| obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcijskoj klasifikacliji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske 1zvjestaje.

Osim godiSnjih  financijskih izvjeStaja, predmet revizije bita je + uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima Koji
imaju  znacajan utjecaj na poslovanje. Revizjom uskladenosti poslovanja
obuhvac¢ena su sljede¢a podrugja djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana | obavijena s cilllem izrazavanja mislienja jesu h financyski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljen! u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog i1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja 1zrazena su uvjetna miSlienja

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih reviziskih nstitucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski 1zvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dielu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financyskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjeStajima 1zrazeno je u skladu s ISSAlI 200 Temeljna
nacela financijske revizije 1 pripadajucim revizyskim smjernicama.
Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Popis imovine 1 obveza sa stanjem na dan 31 prosinca 2017. je obavljen, ali
nije cjelovit. Popisom su obuhvaéena nov€ana sredstva, potraZivanja, obveze te
stanje zaliha trgovacCke robe na skladiStu. Prema izvjestaju o popisu, podaci o
popisanim potraZzivanjima, obvezama | vrijednosti zaliha trgovacke robe na
skladistu razlikuju se od podataka u poslovnim knjgama. Popisom nije
obuhvacena nefinancijska imovina ¢ija vrijednost prema podacima iz poslovnih
knjiga iznosi 29.867.843,00 kn. Popisom nisu ostvareni preduvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obveza.
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Racunalna oprema nabavljena u 2016 1 2017 u vrijednosti 73 870,00 kn nye
evidentirana u poslovnim knjigama Analticka knjigovodstvena evidencija
trgovacke robe nije ustrojena

Potencijalna obveza po sudskom sporu u iznosu 1460 000,00 kn nie
evidentirana u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan&nih zapisa 1 sadrzana u
biljeS§kama uz financiske 1zvjestaje (tocka 2 Nalaza)

- Koncem 2017, u poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za pretporez
u 1znosu 1513 378,00 kn | obveze za porez na dodanu vrijednost u 1znosu
1162 899,00 kn S obzirom da nije obavljen pryeboj potrazivanja za pretporez |
obveza za porez na dodanu vriyednost, u poslovnim knjigama su potrazivanja i
obveze iskazani vise za 1 162 899,00 kn (to¢ka 3 Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnym aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriter) za 1zraZzavanje mislienja, osim u djelu opisanom u odjellku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog milienja o uskladenosti poslovanja

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja i1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadajuéim reviziskim smjernicama
Za 1zraZzavanje mislienja pribavijeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi

Cinjenice koje su ufjecale na izrazavanje uvjetnog milienja, opisane su u nastavku

- lzvieS§¢e o ostvarenju Plana upravljanja 1 GodiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja | kornistenja Nacionalnog parka za 2017 nye
sastavljeno (to¢ka 1 Nalaza)

- Vlastiti prihodi ostvarent su u iznosu 10432.680,00 kn, od ¢ega je, prema
Pravilniku o mjenlima 1 nacinu konstenja donacija 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode, u drzavni prora¢un doznaceno 300 011,00 kn Nadéin
koristenja vlastitih prihoda, koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate proptsanog
diyela u drzavni proraéun, nije normativno ureden.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u 1znosu 650 917,00 kn nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate te stanje navedenih potraZivanja u vriieme obavljanja
reviziye 1znosi 570 760,00 kn (to¢ka 3 Nalaza)

- Rashodi za teku¢e donacie ostvareni su u 1znosu 410 970,00 kn. Kntery,
mjerila 1 postupci za dodjelu donacya te 1zvjeScéivanje o utroSenim sredstvima
nisu normativno utvrdeni. Javni natje€aj za dodjelu donacija nije proveden, nego
su sredstva dana na temelju zahtjeva korisnika (tocka 4 Nalaza)
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- Prema statistiCkom 1zvjeS¢€u o javnoj nabavi za 2017., vrijednost nabave 1znosi
9.079.747,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost Registar ugovora o javnoy
nabavi | okvirnth sporazuma se ne vodi. (toc¢ka 5. Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavijanja financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare I pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cil)
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski 1zvjestaji kao cjelina sastavleni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare il pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1| unutarnjm aktima te
sastavitl izvjeSce o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da c¢e revizia
obavljiena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih nstitucija
(ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogre$no iskazivanje kada ono postoj, jer se revizjja
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znalajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financijskim izvjes$tajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne | primjerene reviziske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZavanje miSlienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavijanje 1 objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima 1 mislienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteri za 1zrazavanje
mislenja.



Il. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odlukom Vlade Republike Hrvatske 1z oZujka 1992 (Narodne novine 14/92)
osnovano Je Javno poduzece Uprava Nacionalni park Mijet Javna ustanova upisana je u
registar Trgovackog suda u Splitu u prosincu 1996 Osniva¢ je Republika Hrvatska, a
osnivacka prava 1 duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okolia |
energetike SjediSte je PristaniSte 2, Govedar

Zakonom o proglasenju zapadnog diela otoka Mleta (Narodne novine 49/60 1 13/97),
zapadni dio otoka Mijeta, proglasen je Nacionalnim parkom Miet (dalle u tekstu
Nacionalni park) Njegova granica odredena je RjeSenjem o odredivanju granica
Nacionalnog parka (Narodne novine 41/62) Povr§ina Nacionalnog parka je 52,87 km?
(kopno 28,39 km?, more 24,48 km?) Kopneni dio obuhvaca Sume 1 Sumsko zemlpste, a
morski dio veliko 1 malo Jezero, uvalu Soline | morski pojas Sirine 500 m od najizbocenijih
rtova otoka Mleta | pripadaju¢ih oto€ica Obuhvaca tri zone upravljanja zona stroge
zastite povrsine 29,51 km? ili 55,8 %, zona usmjerene zastite povrdine 22 75 km21li 43,0 %
te zona koristenja povrdine 0,61 km? 1 12 % ukupne povrdine Ukupno podrudje
Nacionalnog parka uvrsteno Je u ekoloSku mrezu Republike Hrvatske 1 ¢ini sastavni dio
ekoloSke mreze zastiéenih podru¢ja Europske unie (Natura 2000) Status zasticenog
podrucja dobio je zbog iznimne ljepote krajolika, bogatog bijnog pokrova, vrijedne kulturne
bastine 1 obiljezja reljefa

Osnovna djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje | promicanje Nacionalnog
parka u cilju zaStite | oCuvanja i1zvornosti prirode, osiguranje neometanog odvianja
prirodnih procesa | odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta |
mjera zastite prirode na podru¢ju koym upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u
svrhu praéenja stanja ocCuvanosti prirode (monitoring) Druge djelatnosti su, 1zmedu
ostaloga, kupnja 1 prodaja robe, trgovaCko posredovanje, usluge smjeStaja, prihvat,
vodenje | prijevoz posjetitela te turisticke usluge u nautiCkom turizmu 1 drugim oblicima
turistiCke ponude Javna ustanova obavlja djelatnost u dvie upravne zgrade 1 dva
skladista

Temeljni akt je Statut 1z svibnja 2014, na koji je nadlezno Ministarstvo dalo
suglasnost Ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Pravilnkkom o unutarnjem ustrojstvu |
nacinu rada iz travnja 2013 1 1zmjenama Pravilinika 1z ipnja 2017 Za obavljanje djelatnosti
ustrojeno Je Sest ustrojbenih jedinica ured ravnatelja, odsjek struénih poslova zastite,
odrZzavanja, oCuvanja, promicanja | koristenja, pododsjek nadzora parka, tehni¢kih poslova
I odrzavanja, odjellak za promidzbu, rekreativno-turisticke 1 ugostiteljsko-trgovacke
djelatnosti te odjeljak opcih | zajednickih poslova

Tyela Javne ustanove su Upravno viece 1 ravnatel] Upravno vijece ima pet ¢lanova
(Jedan Je 1z reda zaposlenika), koje imenuje i razrneSuje ministar zastite okoliSa 1
energetike Upravno viece, 1zmedu ostalog, donosi Statut, plan upravianja, godisnj
program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koriStenja zasticenog podrucja 1 prati
njegovo 1zvrSenje, financiski plan 1 godisn) obracun, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu |
praviinik o placama, odluku o stiecanju, opterecenju | otudenju imovinom u viasnistvu
Javne ustanove do 2 500 000,00 kn, a iznad navedenog iznosa uz suglasnost Viade
Republike Hrvatske

Ravnatel) organizira 1 vodi poslovanje te zastupa | predstavlja Javnu ustanovu
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Ravnatel), 1zmedu ostalog, skrbi o provodenju odluka Upravnog vieca, predlaze
godiSnje programe zastite, oCuvanja, koriStenja | promicanja Nacionatnog parka, financiski
plan i obracun financyskog plana, donoSenje akata te donosi oduke o raspolaganju
pokretnom imovinom pojedinacne vrijednosti do 200 000,00 kn

Ravnateljica Javne ustanove, od 28 lipnja 2013 do 2 kolovoza 2017, bila je Marta
Srsen StraZiCi¢, duznost v d ravnatelja obnaSala je od 3 kolovoza do 24 rujna 2017 | a
od 25 rujna 2017 ravnatel) je lvan Srsen

Struéni rad Javne ustanove vodi strucni voditel] koj, 1zmedu ostalog, nadzire |
provodi 1zvrSavanje pojedinih struénih poslova u okviru djelatnosti zastite, odrzavanya,
promicanja | koristenja Nacionalnog parka, organizira 1 koordinira rad unutarnje ustrojbene
jedinice u koyma se obavljaju strucni poslovi zastite 1 oCuvanja Nacionalnog parka |
istrazivackih aktivnosti te prati 1 prouCava stanje prirode

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva i1z drzavnog proracuna, viastiti
prihodi (prodaja ulaznica, usluge turistitkog vodenja, prievoz posjetitelja, prodaja
suvenira, naknade od koncesiskih odobrenja), te sredstva od prjavijenih projekata na
nacionalne | medunarodne programe sufinanciranja

Tijekom 2017 posjetitelima Nacionalnog parka prodane su 143 682 ulaznice te su
ostvarena 133 dolaska s 1 140 nocenja volontera 1 istrazivaca u volonterskom centru,
kojima su usluge smjestaja pruzene bez naknade

Koncem 2017 u Javno) ustanovi bilo je 57 zaposlenika, od kojih je 35 zaposleno na
neodredeno, a 22 na odredeno vrjeme Tiyekom godine bilo je zaposleno 29 sezonskih
zaposlenika

Planiranje i izvréenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2016 donielo financyski plan za 2017 s projekcijama
za naredne dvije godine Tiekom 2017 (u travnu, listopadu 1 prosincu) donesene su tri
izmjene 1 dopune financiskog plana

Financyskim planom prihodi 1 rashodi planirani su u iznosu 21 130 287,00 kn
Posljednjim 1zmjenama financiyskog plana iz prosinca 2017 , prihodi i rashodi planirani su u
1znosu 15855 745,00 kn, Sto je za 5274542,00 kn 1 25,0 % manje u odnosu na
financyski plan U struktun planiranih prihoda vrjednosno su najznacajnii prihodi od
upravnih + administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima 1 naknada u iznosu
11 876 686,00 kn 1l 74,9 % ukupno planiranih prihoda U struktun planiranih rashoda
vrijednosno su znacajni rashodi za zaposlene u 1znosu u 1znosu 5 441 250,00 kn 1l
34,3 % te materyalni rashodi u 1znosu 5 352 000,00 kn 1 33,8 % ukupno planiranth
rashoda

Prema podacima 1z lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 14 243 907,00 kn, Sto je za 1 611 838,00 kn 1l
10,2 % manje od planiranth Vrjednosno znacajnie odstupanje odnosi se na prihode od
upravnih 1+ administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 1 naknada koji su
manji za 1 550 821,00 kn il 15,0 % od planiranih
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Ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 14 812 512,00 kn, sto je za 1 043 233,00 kn il
6,6 % manje u odnosu plan

Upravno vijece je u prosincu 2016 donielo Godisnji program zastite, odrzavan)a,
ocCuvanja, promicanja | koristenja Nacionalnog parka za 2017 te u travnju 2017 Plan
upravijanja Nacionalnim parkom 2017 - 2026

Planom upravljanja odredeni su ciljevi upravljanja 1 aktivnosti za postizanje ciljeva te
pokazatel) uinkovitostl upravljanja Plan upravljanja obuhvaca zastitu 1 o¢uvanje prirodnih
vrijednostl | krajobraza, kulturno-povijesne bastine, upravijanje posjecivanjem | razvo)
interpretacije, te razvoj kapaciteta Javne ustanove 1 suradnju s dionicima  Ukupna sredstva
potrebna za provedbu plana upravijanja 1iznose 212 551 768,00 kn (za rashode poslovanja
131 616 898,00 kn, za provedbu planiranih aktivnosti 80 934 870,00 kn) GodiSnjim
programom zastite, odrZavanja, ocuvanja, promicanja 1 koristenja Nacionalnog parka
planirani su rashodi u 1znosu 23 794 601,00 kn (za provedbu planiranih aktivnosti
12 762 400,00 kn, za rashode poslovanja 11 032 201,00 kn)

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1| sastavija financiske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu Sastavijeni su propisani financiski 1zvjestaj
lzvjesta) o prihodima | rashodima, primicima 1 izdacima, Bilanca, lzvjesta) o promjenama u
vrijednosti 1 obuymu imovine 1 obveza, lzvjeSta) o rashodima prema funkcijskoj klasifikaci,
lzvjeSta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjeStaje Financiski 1zvje$ta)i dostavljeni
su nadleznim nstitucijama u propisanom roku te objavlieni na internetskim stranicama
Javne ustanove

a) lzvjesta) o prithodima 1 rashodima neprofitnih organizacia
Prema podacima i1z lzvjeStaja o prihodima ( rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 14 243 907,00 kn, sto je za 3 119 522,00 kn

118 0 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Rednt Prihod: Ostvareno Ostvareno Indeks
broy za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Pomoci 1z |n9zemstva 1 od subjekata unutar 7 570 022,00 2 061 545 00 272
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 8 791,00 16 267 00 185,0
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojb, 8 738 203,00 10 325 865,00 118,2
pristojbt po posebnim propisima | naknada
4 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 443 882 00 698 985,00 157 5
usluga i1 prihodi od donacya
5 Prihodi iz nadleznog proracuna 552 921,00 1089 750,00 1971
6 Kazne, upravne mjere | ostali prihodi 25 529,00 19414,00 76,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 24 081,00 32 081,00 133,2
Ukupno 17 363 429,00 14 243 907,00 82,0
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Vrijednosno su znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u 1znosu 10 325 865,00 kn il 72,5 % te prihodi od pomodi
iz inozemstva 1 od subjekata unutar opceg proracuna u 1znosu 2.061.545,00 kn ili 14,5 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga, prihodi iz nadleznog proraéuna, kazne, upravne mjere i ostall prihodi te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1 856.497,00 kn ili 13,0 % ukupnih
prihoda.

Pomod iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u 1znosu
2.061.545,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, pomoéi su ostvarene manje za
5.508.477,00 kn ili 72,8 % zbog manje doznacCenih sredstava od izvanproracunskih
fondova i medunarodnih organizacija. Odnose se na kapitalne pomoc¢i primljene od Fonda
za za$titu okolia 1 energetsku ulinkovitost (dalje u tekstu- Fond) u iznosu 1 834.587,00 kn
te pomoéi iz programa Ujedinjenih naroda za razvoj Hrvatske (drugi obrok za nabavu
broda na elektrniéni pogon za posjetitelje Nacionalnog parka) u iznosu 226.958,00 kn.

Od Fonda su sredstva dobivena na temelju ugovora o sufinanciranju projekta
elektrifikacija pomorskog transporta, za prvu 1 drugu fazu gradnje broda u iznosu
1.596.000,00 kn te za projektiranje 1 uredenje okolisa 1 prilaza osobama smanjene
pokretljivosti u zont pristanista za brodove u iznosu 238 587,00 kn

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 10 325.865,00 kn U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 1.587.662,00 kn ilt 18,2 % zbog povecanja cijena ulaznica za
posjetitelle 1+ uvodenja ulaznica za plovila. Odnose se na prihode od prodaje ulaznica
posjetiteljima Nacionalnog parka 1 ulaznica za plovila u iznosu 10.084.065,00 kn te prihode
od Hrvatske turisticke zajednice za pripadajuc¢i dio boravisne pristojbe od nautiCara u
iznosu 241.800,00 kn.

Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su od prodaje ulaznica na prodajnim mjestima
u Nacionalnom parku te putem web shopa (internet trgovina) na sluZbenoj stranici Javne
ustanove ili na web aplikaciji svih parkova Republike Hrvatske. Cijena ulaznice u
Nacionalni park iznosi od 40,00 kn do 125,00 kn po posjetitelju, te od 200,00 kn do
3 500,00 kn za plovila Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost na
prodane ulaznice

Prema odredbama clanka 5. Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacia |
vlastitth prihoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna
ustanova bila je u obvezt 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni
proracun na izdvojeni izvor sredstava pod nazivom zajednic¢ka sredstva parkova Hrvatske.
Obveza prema drZzavhom proracunu za 2017. iznosi 302.522,00 kn, uplaéeno je
300.011,00 kn, te obveza za uplatu koncem 2017 iznosi 2.511,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda  robe te pruZenh usluga ostvareni su u iznosu
698.985,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su vise za 255.103,00 kn ili
57,5 %. Odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu 357.497,00 kn te prihode od
prodaje proizvoda i robe u iznosu 341.488,00 kn

Prihodi od pruzenih usluga u iznosu 357.497,00 kn odnose se na prihode od
naknada na temelju koncesijskih odobrenja u iznosu 251.157,00 kn, prijevoza posijetitelja u
iznosu 49.104,00 kn, turistickog vodenja grupa u iznosu 50.109,00 kn te najma dva stana
zaposlenicima u vlasni$tvu Javne ustanove u iznosu 7.127,00 kn.
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Vrijednosno znacajni prthodi od usluga ostvareni su od naknada za i1zdana
koncesijska odobrenja za obavljanje gospodarske djelatnosti (1iznajmljivanje barki, bicikla,
kanua, automobila 1 mopeda, prodaja sladoleda, bezalkoholnih pi¢a, poljoprivrednih
proizvoda) u zasticenom prostoru Nacionalnog parka u 1znosu 251 157,00 kn Koncesijska
odobrenja 1zdana su na temelju provedenog javnog nadmetanja

Prihodi od prodaje proizvoda i robe odnose se na prihode od prodaje robe, suvenira,
brosura 1 1zletnickih karata te sladoleda | bezalkoholnih pica

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u 1znosu 1 089 750,00 kn U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 536 829,00 kn i 97,1 % Sredstva su doznadena
za place zaposlenika u 1znosu 950 000,00 kn, te druge naknade (bozi¢nica, jubilarne
nagrade, prjevoz na posao 1 s posla) u 1znosu 139 750,00 kn

Prema podacima 1z lzvje$taja o prihodima 1 rashodima, primicima i izdacima za
2017 , ukupni rashodt ostvareni su u 1znosu 14 812 512,00 kn, §to je za 3 995 605,00 kn 1l
21 2 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi
u kn
Redni Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
bro) za 2016 za 2017 (372)
1 2 3 4
1 Rashod! za zaposlene 4 610 355,00 5296 066,00 114,9
2 Materyalni rashodi 5070 200,00 4 934 447 00 97.3
21 Rashodi za maternyjal 1 energiju 506 171,00 854 557,00 168 8
22 Rashodi za usluge 3576 533,00 3129 446,00 87,5
23 Drugi materijalni rashodt 987 496,00 950 444,00 96,2
3 Financyski rashodi 56 751,00 62 207 00 109,6
4 PomoFl dane u inozemstvo  unutar opceg 650 000 00 978 454,00 150.5
Proracuna
5 Ostall rashodi 204 644,00 410 970 00 200,8 |
6 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8216 167,00 3 130 368,00 381
Ukupno 18808 117,00 | 14812 512,00 78,8
Manjak prihoda 1444 688,00 568 605,00 39,4

Vrijednosno znacajni udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 5.296.066,00 kn 1l
35,8 %, materyalni rashod| u 1znosu 4 934 447,00 kn 1h 33,3 % te rashodi za nabavu
nefinanciske imovine u i1znosu 3 130 368,00 kn i 21,1 % ukupnih rashoda Svi drugi
rashodi (financiskt rashodi, pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar op¢eg proracuna te ostall
rashodt) 1znose 1451 631,00 kn ih 9,8 % ukupnih rashoda

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za placde u 1znosu 3 872 145,00 kn,
doprinose na plac¢e u 1znosu 737.873,00 kn te druge rashode za zaposlene (stimulacia,
bozi¢nica, regres za godisn)i odmor, jubilarne nagrade te druge nagrade | naknade) u
1Iznosu 686 048,00 kn Financrirant su 1z vlastitih sredstava u 1znosu 4 206 316,00 kn te 1z
drzavnog proracuna u iznosu 1.089.750,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za
zaposlene ostvarent su wviSe za 685711,00 kn i 149 % nayvecim dijelom
zbog ostvarenih rashoda za stimulacie zaposlenicima
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Place zaposlenika u 2017 obraCunavane su I Ispla¢ivane prema odredbama Uredbe
0 nazivima radnith mjesta t koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17
122/17), Temelinog kolektivnog ugovora za sluZzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17), Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama
(Narodne novine 123/16, 87/17 1 118/17), te Pravilinika o placama 1 naknadama iz travnja
2013 1 lipnja 2017

Materiyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 4 934 447,00 kn U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su manje za 135 753,00 kn It 2,7 % Odnose se na rashode za usluge u
1znosu 3 129 446,00 kn, materjal 1 energyu u 1znosu 854 557,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima (prijevoz zaposlenikka na posao | s posla, sluzbena putovanja, struéno
usavrSavanje, druge naknade) u i1znosu 531 155,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja (premie osiguranja, reprezentacya, Clanarine, troskovi sudskih postupaka,
drugi rashodi poslovanja) u 1znosu 385 698,00 kn te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 33 591,00 kn

Vrjednosno znacajnijl rashodi za usluge su rashodi za intelektualne | osobne usluge
(znanstveno Istrazivatke usluge, usluge odvjetnika 1 pravnog savjetnika, druge
Intelektualne usluge) u 1znosu 1 111 582,00 kn, druge usluge (naknada Dubrovackoj
biskupyi za posjeéivanje, obilazak 1 razgledavanje otoka Sveta Marja) u iznosu
758 340,00 kn, racunalne usluge u 1znosu 275 507,00 kn te usluge tekuceg 1 investicyskog
odrzavanja u 1znosu 234 401,00 kn

Na temelju ugovora 1z ranyih godina 1 svibna 2017, Dubrovacka biskupia se
obvezala dopustiti posjetitelima obilazak | razgledavanje otoka Sveta Marja kao |
sakralnih objekata koji su na njemu izgradeni, a Javna ustanova osigurati | organizirati
prijevoz do otoka te Dubrovackoj biskupyi isplatiti naknadu za obilazak 1 razgledavanje
otoka Visina naknade ugovorena je u 1znosu 10,00 kn, odnosno od svibnja 2017 u i1znosu
12,50 kn po posjetitelju otoka Javna ustanova je ugovorenu naknadu u iznosu
947 925,00 kn s porezom na dodanu vrijednost doznacila drustvu u vlasniStvu Dubrovacke
biskupye (koje upravija 1 gospodari nekretninama na otoku Svete Marye), na temelju
racuna koje je Ispostavilo navedeno drustvo (prema broju posjetitelja koj su posjetili otok,
koje evidentira Javna ustanova putem e-tiketing sustava)

Pomoc¢i dane u inozemstvo 1| unutar opleg proraCuna ostvarene su U iznosu
978 454,00 kn U odnosu na prethodnu godinu, ostvarene su viSe za 328 454,00 kn 1li
50,5 % Odnose se na tekuée pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 678 443,00 kn te
tekuce prijenose 1izmedu proracunskih korisnika i1stog proracuna (uplata u drzavni proracun
pripadajuceg diela u wvisini 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica) u i1znosu
300 011,00 kn Vmjednosno znacajnie tekuce pomoci unutar opceg proracuna u 1znosu
650 000,00 kn doznaCene su Opcini Mlet na temelju ugovora o sufinanciranju
protupoZarne zastite | vatrogastva na podru¢ju Nacionalnog parka u 2017

Drugr rashodi ostvareni su u iznosu 410 970,00 kn U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 206 326,00 kn il 100,8 % Odnose se na tekuce donacie u novcu u
1znosu 399 470,00 kn te u naravi u1znosu 11 500,00 kn Vrnjednosno su znaéajnye tekuée
donacije u novcu udrugama i sportskim drustvima te za organizaciju raznih manifestacija u
1Iznosu 166 444,00 kn, poticajl gradanima radi ulaganja u unaprjedenje tradicionalnog
uzgoja maslhina t vinove loze na zemljstu u privatnom vlasnistvu na podrucju Nacionalnog
parka u 1znosu 87 904,00 kn, djeClem vrticu za opremanje dje¢je radionice u I1znosu
20 000,00 kn te javno) vatrogasnoj postrojbi za nabavu vatrogasne opreme u 1znosu
20 475,00 kn
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Donacie su dane na temelju odiuka ravnatelja, a korisnici donacya dostavljall su
Javno) ustanovi izvje$¢a o namjenskom utroSku sredstava

Rashodi za nabavu nefinancyske imovine ostvareni su u iznosu 3 130 368,00 kn U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje za 5085 799,00 kn il 61,9 % zbog
manjih ulaganja u gradevinske objekte, postrojenja | opremu te dodatnih ulaganja na
prijevoznim sredstvima

Vrijednosno znacajniy odnose se na nabavu tri putni¢ka broda na elektriént pogon u
1znosu 2 018 215,00 kn, uredske | druge opreme u 1znosu 431 267,00 kn, izradu projektno
tehniCke dokumentacije u 1znosu 259 000,00 kn te dodatna ulaganja na nefinancisko)
Imovini u 1znosu 144 817,00 kn

Manjak prihoda za 2017 iznosi 568 605,00 kn Preneseni visak prihoda iz prethodne
godine 1znost 429 351,00 kn (manjak prihoda 1z 2016 u 1znosu 1 444 688,00 kn, a visak
prihoda 1z raniyh godina u 1znosu 1874 039,00 kn), te manjak prihoda za pokrice u
sliedecem razdoblju 1znosi 139 254,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima 1z Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza 1 vlastitih izvora 1skazana je u 1znosu 37 243 501,00 kn

U tablict broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza 1 vlastitih 1zvora
poletkom | koncem 2017

Tabhca broj 3
Vrjednost imovine te obveza i vlastitih 1zvora

pocCetkom i koncem 2017

u kn
Rbicg?' Opis 1 sje€nja 31 prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 28 380 286,00 29990 825 00 105,7
11 Prirodna bogatstva (zemljiste) 0,00 93,00 -
12 Gradevinski objekti 8 079 938,00 7 782 502,00 96,3
13 Postrojenja 1 oprema 1240428,00 1580 295,00 127,4
14 Pryevozna sredstva 2 685 629,00 2043 636,00 76,1
15 | Nefinancyska imovina u pripremi 14 878 148,00 17 325 101,00 116,4
16 Druga nefinancijska imovina 1496 143,00 1259 198,00 84,2
2 Financyska imovina 4 784 069,00 7 252 676,00 151,6
21 NovcCana sredstva 3702 209,00 4 941 375,00 133,5
59 Depozit, jamcevni Polozx | potrazivanja od 244 686,00 1660 384.00 678.6
zaposlenth te za vie placene poreze | ostalo
23 Potrazivanja za prihode poslovanja 834 024,00 650 917,00 78,0
24 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 3 150,00 0,00 -
Ukupno imovina 33 164 355,00 37 243 501,00 112,3
3 Obveze 1373 762,00 2 103 752,00 153,1
31 Obveze za rashode poslovanja 997 949,00 1995 265,00 199,9
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 375 813,00 108 487,00 28,9
4 Viastiti 1zvor 31790 593,00 35 139 749,00 110,5
Ukupno obveze | vlastiti 1izvorl 33164 355,00 37 243 501,00 112,3
Izvanbilanéni zapisi 395 900,00 388 220,00 98,1
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Javna ustanova je dostavila podatke o nekretninama u viasniStvu Republike
Hrvatske | Javne ustanove u Registar drzavne imovine

Vrijednost zemljista iskazana u poslovnim knjigama koncem 2017 u iznosu 93,00 kn
odnosi se na pogre$no evidentiranu vrijednost brave za ormar na racunu zemljista. U
vrileme obavljanja revizie (sijeCan) 2019.) obavljen je ispravak

Prema 1zvatku 1z zem}iSnih knjiga Opcinskog suda u Dubrovniku, povrsina
nekretnina (kuca, zgrade, Suma, uredeno zemljiSte, pomocne zgrade) u viasnstvu Javne
ustanove je ukupno 4 370 768 m2. Nekretnine upisane u zemlji$ne knjige kao vlasnistvo
Javne ustanove povrdine 3 683 404 m?, odnose se na Sumu povr$ine 3 681 584 m? te
zemlpste 1 pomocénu zgradu (zemljiste 1 785 m?, pomocna zgrada 35 m?) ukupne povrsine
1 820 m? Za nekretnine (kuca, zgrade, Suma) u vlasnidtvu Javne ustanove povrsine
687 364 m?, upisana je zablljezba za postupak povrata Dubrovacékoj biskupyjl, koji se vodi
pred Uredom drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupanijl.

Vrjednost gradevinskih objekata 1skazana je u 1znosu 7 782 502,00 kn U odnosu na
stanje i1skazano pocCetkom godine, manja je za 297.436,00 kn i 3,7 % zbog veceg
Ispravka vrijednost! od evidentiranih ulaganja Odnosi se na vrijednost poslovnih objekata
u 1znosu 3882 110,00 kn, cesta (protupozarni putovi) u 1znosu 1402 589,00 kn,
stambenih objekata danih u najam zaposlenicima Javne ustanove u iznosu 1 308.598,00
kn te drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta, vodoopskrbni objekti, brana, radionica,
kiosk) u 1znosu 1 189 205,00 kn.

Vrjednost prijevoznih sredstva iskazana je u 1znosu 2 043 646,00 kn U odnosu na
Iskazano stanje pocCetkom godine, manja je za 641.993,00 kn 1h 23,9 % zbog veceg
ispravka vrijednosti | i1sknjZenja vrijednosti prodanih prijevoznih sredstava u 1znosu
763 810,00 kn u odnosu na iskazana ulaganja u iznosu 121 817,00 kn Odnosi se na
prijevozna sredstva u pomorskom prometu (brod za posjetitelje, patrolnmi brod, glhser,
brodice, gumenjaci, barke) u iznosu 1.207.594,00 kn t cestovhom prometu (osobni
automobili, kamioni, terenska vozila, motocikli, bicikli, vlaki¢i) u iznosu 836 052,00 kn

Vrijednost postrojenja | opreme iskazana je u 1znosu 1 580 295,00 kn U odnosu na
stanje pocetkom godine, veca je za 339.867,00 kn i 27,4 % zbog vecih ulaganja u
nabavu uredske | druge opreme u odnosu na ispravak vrijednosti

Vrjednost nefinanciske imovine u pripremi iskazana je u 1znosu 17 325 101,00 kn U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, veca je za 2.446 953,00 kn il 16,4 % zbog
ulaganja u izgradnju brodova u 1znosu 2.018.214,00 kn te gradevinskih objekata u 1znosu
428 739,00 kn. Odnosi se na ulaganja u gradevinske objekte (stambeni objekt za
volontere, poslovni objekti, ceste, drugi gradevinski objekti) u 1znosu 12 369 819,00 kn,
prijevozna sredstva (brodovi na elektricni pogon za prievoz posjetitelja) u iznosu
4 903 802,00 kn, te drugu nematerjalnu imovinu (idejni projekt za ulaganja u tudu
imovinu) u 1znosu 51 480,00 kn.

Od ukupno evidentiranih ulaganja u imovinu u pripremi, najveér dio ulaganja u
gradevinske objekte | prijevozna sredstva u iznosu 13.849.226,00 kn sufinanciran je 1z
ugovorenih projekata s medunarodnim organizacijama te Fondom na temelju zakljucenih
ugovora | sporazuma o sufinanciranju iz ranijih godina t 2017., koji nisu okon&ani zbog
ugovorene izgradnje u etapama. Preostala imovina u pripremi u iznosu 3.175.684,00 kn
nije prenesena u uporabu zbog, nepribavljanja uporabne dozvole za Veliki most te
dozvole za brod od ustanove Hrvatski registar brodova.
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Vrijednost druge nefinancijske imovine iskazana je u 1znosu 1.259 198,00 kn. U
odnosu na iskazano stanje na pocetku godine, manja Je za 236.945,00 kn li 15,8 %
Vrjednosno znacajnija odnosi se na ulaganja na tudoj imovini (pravo gradenja
interpretacijsko izlozbenog centra na zemljiStu u vlasnistvu Dubrovacke biskupije na
temelju ugovora) u iznosu 690 024,00 kn, knjige, umjetnicka djela i druge izloZzbene
vrijednosti u 1znosu 326 338,00 kn te zalhe trgovacke robe (suveniri, majice, brosure) u
iznosu 107.889,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u i1znosu 7 252 676,00 kn. Odnosi se na novac u
banci i blagajni u iznosu 4 941.375,00 kn, depozite, j]amcevne pologe i potraZivanja od
zaposlenih | za vise placene poreze | drugo u 1znosu 1.660.384,00 kn, te potraZivanja za
prinode poslovanja u iznosu 650 917,00 kn U okviru depozita, jamcevnih pologa 1
potraZzivanja od zaposlenih i za viSe placene poreze iskazana su potraZivanja za
pretporez, potrazivanja od leasing drustva za pretplaceni operativni najam, naknade koje
se refundiraju i potrazivanja od zaposienth U odnosu na iskazano stanje na pocetku
godine, financyska imovina veca je za 2 468 607,00 kn i 51,6 % veéim dijelom zbog
neutrosenih sredstava doznacenh od Fonda za i1zgradnju broda na elektriéni pogon u
1iznosu 957 600,00 kn

Javna ustanova je u kolovozu 2017 kratkoro¢no orocila u poslovnoj banci sredstva u
iznosu 4.500.000,00 kn, uz kamatnu stopu 1,05 %, rok od tri mjeseca, a koncem
studenoga 3 000 000,00 kn, uz kamatnu stopu 0,6 % 1 rok jednog mjeseca Nakon isteka
roka oro€avanja, sredstva orocenog depozita po prvom ugovoru vraéena su na Zziro racun
u studenome 2017., a po drugom ugovoru u prosincu 2017

Potrazivanja su koncem 2017. i1skazana u 1znosu 2.311.301,00 kn. U odnosu na
iIskazano stanje na pocetku godine, veca su za 1.229.441,00 kn ili 113,6 % zbog iskazanih
potraZivanja za pretporez.

Odnose se na potraZivanja za pretporez u iznosu 1.513.378,00 kn, potrazivanja za
prinode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn te druga potrazivanja (potraZivanja od leasing
drustva iz ranijinh godina za pretplaéeni operativni najam u iznosu 144.605,00 kn, naknade
koje se refundiraju 1 701,00 kn 1 od zaposlenih 700,00 kn) u iznosu 147 006,00 kn. Prema
podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analti¢ki podaci), potrazivanja za prihode
poslovanja dospjela su u clelostt Do vremena obavljanja revizije (studeni 2018.)
naplacena su u iznosu 80.157,00 kn

Obveze su koncem 2017. iskazane u 1znosu 2 103 752,00 kn U odnosu na iskazano
stanje na pocetku godine, vece su za 729 990,00 kn ih 53,1 % zbog iskazanih obveza za
porez na dodanu vrijednost

Odnose se na obveze za rashode poslovanja u 1znosu 1.995.265,00 kn te obveze za
nabavu nefinancijske imovine u 1znosu 108 487,00 kn Obveze za rashode poslovanja
odnose se na obveze za porez na dodanu vrijednost u 1znosu 1 162.899,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 420 290,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu 412.076,00
kn. Obveze su u cijelosti nedospjele. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2018.)
podmirene su obveze u iznosu 816 174,00 kn.

lzvanbilanni zapisi iskazani su u 1znosu 388.220,00 kn, a odnose se na primliene
instrumente osiguranja pla¢anja (zaduznice, garancije) od turistickih agencija i dobavljaca
na temelju zakljucenih ugovora.
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Projekti financirani u 2017.

Tyekom 2017 Javna ustanova je provodila tri projekta (Unaprjedenje sustava
valorizaclje | interpretacije prirodne 1 kulturne bastine na podrucju temeljnog fenomena
Nacionalnog parka, Zelen: otok Mljet, Elektrifikacija pomorskog transporta uz koristenje
obnovljivth 1zvora energne u Nacionalnom parku za nabavu tri broda na pogon elektricnom
energyom) financirana 1z sredstava Fonda, programa NIP te programa Ujedinjenih naroda
za razvo) Hrvatske-UNDP Naveden! projektt zapoceti su u 2014 1 2016 Vrjednost
projekata ugovorena je u ukupnom iznosu 20457 232,00 kn Izvor financiranja su
sredstva Fonda, projekt NIP 1 UNDP u 1znosu 19 322 311,00 kn te Javne ustanove u
iznosu 1 134 921,00 kn Do konca 2017 za navedene projekte utroseno je 13 745.841,00
kn, od ¢ega i1z sredstava Fonda 1 UNDP 11 725 423,00 kn, a 1z sredstava Javne ustanove
2 020 418,00 kn

Za nabavu trnt broda na pogon elektriénom energijom (u okviru Projekta elektrifikacije
pomorskog transporta uz konstenje obnovljivih 1zvora energije u Nacionalnom parku), uz
prethodno provedeni postupak javne nabave, zaklju€en je ugovor u listopadu 2016 u
iznosu 7 980 000,00 kn Ugovorom se odabrani ponuditel] obvezao projektirati tunisticki
putniCki brod na elektricni pogon za plovidbu Nacionalnim parkom te izgraditi tr ista broda
prema projektnoj dokumentacyr Ugovoren je rok predaje brodova 30 mjeseci od dana
zakljuCenja ugovora lzvori financiranja su sredstava Fonda u 1znosu 6 384 000,00 kn,
sredstva 1z programa UNDP za prvi brod u 1iznosu 756 525,00 kn te sredstva Javne
ustanove za drugi t tre¢l brod u 1znosu 839 475,00 kn Do konca 2017 od Fonda je
dobiveno 1596 000,00 kn, a od UNDP 605 220,00 kn Za navedeni projekt u 2017
utroSeno je 2 018 215,00 kn Provodenje projekta je u tijeku.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost 1 kohezija za razdoblje 2014 - 2020
te poziva Ministarstva reglonalnog razvoja | fondova Europske unie pod nazivom
Promicanje odrzivog konstenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima 1 parkovima
prirode, odobreno |e Javnoj ustanovt sufinanciranje projekta Unapriedenje sustava
odrzivog upravljanja, tunstiCke valonzacye 1 interpretacije prirodne bastine na podrucju
Nacionalnog parka Mljet, MLJET - ODISE(J)A MEDITERRANEA

Ugovor o sufinanciranju navedenog projekta zakljuCen je u syecnju 2018 1zmedu
Javne ustanove te Ministarstva regionalnog razvoja t fondova Europske unije 1 SrediSnje
agenciye za financiranje | ugovaranje Utvrdena je ukupna vrjednost projekta u 1znosu
49 268 324,00 kn, od Cega prihvatljivi troskovi 1znose do 36 618 480,00 kn |z sredstva
Europske unije odbrena su sredstva u iznosu 31 125 708,00 kn Partnen u projektu su
Tunisticka zajednica opcéine Mijet, DESA-Dubrovnik, Regionalni centar za izgradnju
zajednice | razvoj civilnog drustva 1 Hrvatska gorska sluzba spasavanja
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci reviziye provedeni su od 1 listopada 2018 do 29 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije

Ciljevi revizye bili su

provjeriti Istinitost t vjerodostojnost financiskih 1zvjestaja

provieriti uskladenost poslovanja sa zakonima t drugim propisima kop imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjenti provedbu naloga i preporuka 1z proslih revizija

provjerti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare Il pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavijanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Krniteryl za 1zrazavanje miSlienja o financyskim 1zvjestajima su

1
2

3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Praviinik o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 1 87/16)

Pravilnik o financyskom izvje$tavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteryl za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su

()TN 6 IR LN ¢V N -

o~

10
11

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju DrZavnog proractuna Republike Hrvatske za 2017
(Narodne novine 118/161113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 1
64/15)

Zakon o Javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjeriima 1 nacinu konstenja donacya 1 viastith prihoda nacionainih
parkova | parkova prirode

Odluka o wvisini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljvim tro$kovima za
konstenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta | koeficiyentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama
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12.  Temeljni kolektivni ugovor za stuzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama

13 Zakon o profesionalno) rehabilitaciyi | zapoS$ljavanju osoba s invahlditetom
(Narodne novine 157/13 + 152/14)

14 Unutarnji akti (Statut, Pravilnkk o unutarnjem ustrojstvu 1 naéinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave)

15 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziskih dokaza, prouc¢ena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacie o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizyskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim 1zvjeStajma usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz
plana, s cillem utvrdivanja podru¢ja nzika Takoder, kod utvrdivanja podru¢ja rizika,
koriStene su objave u tisku 1 na internetskim stranicama Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima
Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa t unutarnjth akata Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera | trendova, primienjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnie, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su 1zvjestay u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove
Obavljeni su razgovori | pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima
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Nalaz za 2017.

Revizyjom su obuhvacena sledec¢a podru¢a. djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje | izvrSenje plana, racunovodstveno posiovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te javna nabava

Obavlienom revizijom za 2017 utvrdene su nepravilnosti | propusti koje se odnose

na plantranje i1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prthode, rashode te javnu
nabavu

1

11

Planiranje 1 1zvrSenje plana

Upravno vijece je, u prosincu 2016., donyelo financyski plan za 2017 Posljedn)im
izmjenama financyskog plana iz prosinca 2017 , prnhodi 1 rashodi planirani su u
1znosu 15 855 745,00 kn Prema podacima iz 1zvjes$taja o prthodima i rashodima,
primicima | 1zdacima, prihodi su ostvarent u iznosu 14 243.907,00 kn, sto je za
1611 838,00 kn 1 10,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje
odnos! se na prihode od upravnih | administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim
propisima | naknada kojt su manj za 1 550.821,00 kn il 15,0 % od planiranih Ukupni
rashodi ostvareni su u 1znosu 14.812.512,00 kn, Sto je za 1.043.233,00 kn 1h 6,6 %
manje od planiranih  Godi8nji obra€un financijskog plana za 2017 nje sastavljen

Upravho viecée je, u skladu s odredbama ¢lanka 134. Zakona o zastiti prirode,
donyelo Plan upravljanja Nacionalnog parka za 2017 - 2026 1 Godi$nji  program
zastite | odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka za 2017
Prema GodiSnjem programu zastite 1 odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koristenja
Nacionalnog parka za 2017, ukupna sredstva za provedbu planiranih aktivnosti
1znose 23794 601,00 kn lzvieS€e o ostvarenju Plana upravljanja 1 GodiSnjeg
programa zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja 1 konstenja Nacionalnog parka
nije sastavljeno

Prema odredbama Clanka 134 Zakona o zastiti prirode, upravno vije¢e donosi
godiSnji obracun financiskog plana te dostavlja Ministarstvu, odnosno i1zvrénom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, kao | Hrvatskoj
agencljl za okol$ 1 prirodu 1zvje§¢e o ostvarivanju plana upravljanja | godiSnjeg
programa zasStite, odrZzavanja, ocuvanja, promicanja | kornistenja zasti¢enog podrucja
do 1 ozujka tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu

Prema Zakonu o 1zmjenama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 14/19), koje se
primjenjuju od 15. veljaCe 2019., izvjeSce o ostvarivanju plana upravljanja 1 godiSnjeg
programa zastite, odrZzavanja, ocuvanja, promicanja i kornistenja zasti¢enog podrucja
dostavlja se do 1 oZuka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu
Ministarstvu

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje godisnjeg obracuna financijskog
plana te ga dostavijati Upravnom vijecu na usvajanje. Takoder, nalaZe se
sastavijanje izvjeSéa o ostvarenju Plana upravijanja i Godisnjeg programa
zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja zaSticenog podrudja te ih
dostavljati Upravhom vijeéu koje navedena izvjeS¢a dostavilja Ministarstvu u
skladu s odredbama Zakona o zaStiti prirode.
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12 Javna ustanova je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju U ocitovanju navodi

21

da ce ubuduce sastavijati | dostavljati Upravnom vyecu na usvajanje godisnji obracun
financyskog plana te izvjeSce o ostvarenju plana upravljanja 1 godiSnjeg programa
zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja zaSticenog podrucja u skladu s
odredbama Zakona o zaStiti prirode

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige | sastavljati financiske 1zvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Nepravilnosti su utvrdene u vezl s poslovnim knjigama | evidentiranjem poslovnih
dogadaja te popisom imovine i obveza

- Poslovne knjige 1 evidentiranje poslovnih dogadaja

Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim analiticke evidencije zaliha trgovacke
robe (suveniri, majice, brosure)

Rashode za nabavu trgovacke robe u i1znosu 257 225,00 kn ewvidentirani su u
poslovnim knjigama na racunu rashoda u trenutku nabave, a trebalo ih je evidentirati
na racunu rashoda u trenutku utroSka odnosno prodaje Na koncu godine, za
vrijednost zaliha trgovacke robe u 1znosu 107 889,00 kn umanjeni su rashodi 1
evidentirana Je vrjednost zaliha u okviru kratkotrajne nefinancyske imovine

Prema odredbama ¢lanka 7 Pravilnika o proracunskom racunovodstvu | Racunskom
planu, proracun | proraCunski korisnici, obvezno vode analitiCka knjigovodstva,
izmedu ostalog, kratkotrajne nefinanciske imovine (zallha matenjala, proizvoda |
robe), po vrsti, koli¢ini 1 vrjednostt Prema odredbama clanka 20 navedenog
Praviinika, rashodi za utro$ak kratkotrajne imovine priznaju se u trenutku nabave | u
visini njene nabavne vrijednosti iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju
vlastite trgovacke | proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancisku
Imovinu, 1skazuju se u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju kratkotrajne
nefinancijske imovine (trgovacke robe) po vrsti, koli¢ini i vrijednosti.

Nalaze se evidentirati rashode za trgovacku robu u trenutku stvarnog utroska
odnosno prodaje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama, na racunu imovine, nie evidentirana racunalna oprema
nabavljena u okviru projekta PARCS u 2016 1 2017 u vrjednosti 73 870,00 kn
Prema odredbama ¢lanka 3 1 4 Praviinikka o proracunskom racunovodstvu 1
Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo se temelj na opceprithvaéenim
raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanostt | pojedinaénom
Iskazivanju poslovnith dogadaja Proracun 1 proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda 1 primitaka, rashoda
I 1zdataka kao 1 o stanju iImovine, obveza 1 viastitih 1zvora

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati racunalnu
opremu nabavljenu u okviru projekta PARCS u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prema dostavljeno) dokumentaciy, potencialna obveza po sudskom sporu u 1znosu
1 460 000,00 kn, u kojem je Javna ustanova tuZenik, nije evidentirana u posiovnim
knjigama u okviru 1zvanbilanénih zapisa te nye sadrzana u BiljeSkama uz financiske
1zvjestaje

Odredbom clanka 85 Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raédunskom planu,
propisano Je da izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene
u bilancne kategorije, 1 to tuda imovina dobivena na konstenje, dana jamstva,
kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja 1 ostall bilanéni zapist U siecnju
2018 Ministarstvo financiya donijelo je Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji 1 preday
financyskih 1zvjeStaja proracuna, proracunskih | 1zvanproradunskih korisnika
proracuna Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1
sije¢nja do 31 prosinca 2017 , prema kojoj su jedinice lokalne podruéne (regionaine)
samouprave, proracunski + 1zvanproracunski korisnici obvezni  uspostaviti
1zvanbilan¢nu evidenciu potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku, koju su
duzni azurnirati sa stanjem koncem lipnja 1 koncem prosinca Obveza iskazivanja
potencialnih obveza po sudskim sporovima u tyeku u okviru 1zvanbilan¢nih zapisa
propisana je Praviinikkom o 1zmjenama | dopunama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu | Racunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je stupio na snagu u
syecnju 2018

Prema odredbama ¢lanka 14  Pravilnka o financyskom i1zvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne biljeSke uz Bilancu sadrZe popis ugovornih
odnosa koji uz 1spunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili iImovina te popis
sudskih sporova u tijeku

Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po sudskim sporovima
evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

NalaZze se u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje navesti popis ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

- Popis movine i1 obveza

Ravnatelj je, u prosincu 2017 , donio odluku 0 popisu i osnivanju povjerenstva za
popis Imovine | obveza za 2017 U odiuci o popisu odreden je datum obavljanja
popisa, rokovi obavljanja popisa 1 dostavljanja 1zvjesca s priloZenim popisnim listama
Procedure kojma c¢e se utvrditi poslovi 1 osobe odgovorne za pripremu
dokumentacye, postupke 1 rokove popisa, te nadleznosti 1 odgovornosti Clanova
povjerenstva, kako bt se obavio cjelovit popis imovine | obveza nisu donesene te
¢lanovima povjerenstva za popis nisu dane jasne upute o0 popisu Imovine | obveza
Popisom nije obuhvacena dugotrajna nefinanciska imovina u pripremi evidentirana u
poslovnim knjigama u 1znosu 17 325 101,00 kn, proizvedena dugotrajna imovina
(gradevinski objekti 7 782 502,00 kn, prjevozna sredstva 2 043636,00 kn,
postrojenja | oprema 1 580 295,00 kn, knjige, umjetnicka djela 1 druge 1zloZbene
vrijednosti 326 338,00 kn, nematerjaina proizvedena imovina 82 847,00 kn) u 1znosu
11 822 618,00 kn, te neproizvedena dugotrajna imovina (ulaganja na tudoj imovini) u
1znosu 720 124,00 kn Popisom su obuhvacena novCana sredstva na racunu 1 u
blagajni, potrazivanja, obveze te stanje zaliha trgovacke robe na skiadistu
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Novcana sredstva popisana su prema stanju nov€anih sredstva na racunu u banci |
blagajni Potrazivanja | obveze popisana su djelomic¢no u jednom iznosu po racunima
Racunskog plana, a nisu popisana po vjerovnicima | duznicima Prema i1zvjeStaju o
popisu, obveze 1znose 140 575,00 kn, a u poslovnim knpgama evidentirane su u
1iznosu 2 103 752,00 kn

Potrazivanja su u 1zvjesStaju o popisu iskazana u 1znosu 336 170,00 kn, a u poslovnim
knjigama evidentirana u 1iznosu 2 311 301,00 kn Vrjednost zaliha trgovacke robe na
skladiStu, prema popisnim listama, 1znosi 223 103,00 kn, a u poslovnim knjgama
evidentirana je u 1znosu 107 889,00 kn Popisne liste zahha trgovacke robe nisu
potpisali clanovi povjerenstva.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine 1 obveza obavlen formalno te nye
ostvarena svrha popisa odnosno uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

Prema odredbama Clanaka 14., 15. 1 16. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu |
Racunskom planu, popis imovine | obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine, sa stanjem na dan bilance Nakon popisa, povjerenstvo Je obvezno sastaviti
izvjesta) na temelju popisnih lista 1 svojih zapazanja 1| predati ga ¢elniku proracunskog
korisnika Celnik proradunskog korisnika na temelju 1zvje$taja 1 priloZenih popisnih
lista odiuCuje o nacinu likvidaciye utvrdenih manjkova, knjizenju utvrdenih viskova,
otpisu nenaplativih 1 zastarelih potrazivanja 1 obveza te rashodovanju sredstava,
opreme | sithog inventara Popisne liste su knjgovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog povjerenstva

Ministarstvo financya u kolovozu 2015 donyelo je Uputu o obavljanju popisa imovine
| obveza, kojom Je uredena metodologya obavijanja popisa, dokumenti, postupci |
procedure svih faza provedbe popisa imovine | obveza Obveznict primjene Upute su,
1zmedu ostahh, | proracunskt korisnicl drzavnog proracuna

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Driavnog ureda za revizyu U vezi evidentiranja
rashoda za nabavu trgovaCke robe na racunu rashoda u trenutku nabave umjesto
utroska odnosno prodaje navodi da, zbog nedostatka racunalnog programa na
prodajnim myestima, niye bila u mogucnosti pratifi izlaze pri prodaji trgovacke robe te
Je na koncu godine uskladeno stanje robe na skladistu i vrijednost zaliha kratkotrajne
nefinancyske imovine. Navodi da materyalno knjgovodstvo obavja sluzba za
turizam, koja je u 2018 nabavila odgovarajuce racunalne programe na prodajnim
myestima, kako b1 se omogucilo pracenje troSkova trgovacke robe u trenutku
nastanka stvarnog troska u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu

U vezi evidentiranja u poslovnim knjigama racunalne opreme nabavljene u okviru
projekta PARCS, navodi da je navedena oprema dana na konstenje sluZbi za
tunzam, a u racunovodstvo nie dostavljena dokumentacya na temelju koje bi se
provelo evidentiranje racunalne opreme u poslovnim knygama Nadalje, navod da ¢ée
sastaviti tablicn1 popis ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza te 1h evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navodi da ¢e godisnji
popis imovine i obveza ubuduce obavijati sa stanjem na datum bilance
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u 1znosu 14 243 907,00 kn Vrjednosno znacajniy udjel imaju
prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojpir po posebnim propisima |
naknada u 1znosu 10 325 865,00 kn il 72,5 % te prihodi od pomodéi 1z inozemstva 1 od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 2 061 54500 kn ih 145 % ukupno
ostvarenih prihoda

Vlastiti prihodi ostvareni su u 1znosu 10 432 680,00 kn 1 ¢ine 73,2 % ukupnih prihoda.
U okviru navedenih prihoda, evidentirani su prihodi od prodaje ulaznica posjetitejima
Nacionalnog parka u 1znosu 10 084 065,00 kn

Javna ustanova je uplatila u drzavni proracun prpadajuc¢i dio (3,0 %) ostvarenih
prihoda od prodaje ulaznica u iznosu 300011,00 kn, u skladu s odredbama
Pravilnkka o mjenlima 1 nacinu koristenja donacya 1 viastith prihoda nacionalnih
parkova I parkova prirode

Prema odredbi ¢lanka 5 navedenog Pravilnika, prihodi od prodaje ulaznica koriste se
na nacin da se 3,0 % ostvarenih prihoda uplacuje u drzavni proracun, a 97,0 %
ostaje Javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnostt Prema odredbi ¢lanka 9
Praviinika, Upravno vije¢e obvezno je, u skladu sa Statutom Javne ustanove, donjet
akt koyim ¢e utvrditi nacin koriStenja viastitth prihoda, kojl se u skladu s odredbama
navedenog Praviinika ne uplacuju u drzavni proracun

Javna ustanova nie izradila | dostavila Upravnom vijeéu na usvajanje akt o konstenju
vlastitih prihoda

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi i dostaviti Upravnom vije¢u na usvajanje
akt o koristenju vlastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima i
nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode.

U okviru potraZivanja, koja su koncem 2017 iskazana u 1znosu 2 311 301,00 kn,
evidentirana su potraZivanja za pretporez po ulaznim racdunima u 1znosu
1 513 378,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u 1znosu 650 917,00 kn te druga
potrazivanja (od leasing drustva za pretplaceni operativni najam u ranjyim godinama
144 605,00 kn, naknade koje se refundiraju 1 701,00 kn, potrazivanja od zaposlenih
700,00 kn) u 1znosu 147 006,00 kn

Javna ustanova je mjeseCno utvrdivala obvezu poreza na dodanu vrijednost |
potrazivanja za pretporez Na temelju mjesecnih obracuna obveza za porez na
dodanu vrijednost | potrazivanja za pretporez, Javna ustanova je do lipnja 2017
ostvarivala pravo na povrat pretporeza

U narednom razdoblju nye obavljan prijebo) potraZivanja za pretporez 1 obveze za
porez na dodanu vrijednost te su na koncu godine Iskazana potrazivanja za
pretporez u 1znosu 1 513 378,00 kn i obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu
1162 899,00 kn Zbog navedenog evidentiranja, potraZivanja za pretporez | obveze
za porez na dodanu vrijednost iskazani su viSe za 1 162 899,00 kn

Prema odredbama ¢lanaka 3 1 4 Pravilnikka o proradunskom raéunovodstvu |
Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvaéenim
raCtunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti 1 pojedinatnom
Iskazivanju poslovnih dogadaja Proracun 1 proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda | primitaka, rashoda
I 1zdataka kao I o stanju iImovine, obveza 1 vlastitih 1zvora
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Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi i u poslovnim knjigama evidentirati
stvarni iznos potraZivanja za pretporez i obveza za porez na dodanu vrijednost
te provesti odgovarajuce evidencije.

Koncem 2017. potrazivanja u iznosu 797.923,00 kn odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn te druga potrazivanja u 1znosu
147.006,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 650.917,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2018.), od ukupno dospjelih potrazivanja, naplac¢eno je 80 157,00 kn
U 2017. Javna ustanova upuéivala je opomene za naplatu potraZzivanja, a druge
raspoloZzive mjere naplate mje poduzimala Na zakasnjela placanja nisu
obracunavane zatezne kamate.

Pozornost valja posvetiti dospjetosti potrazivanja kako bt se i1zbjegla njihova zastara.
Opomena za naplatu potraZivanja nie prisilna radnja za naplatu | za neporezna
davanja ne prekida zastaru

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe 1 svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom i drugim nadleznim tjelom radi utvrdivanja, osiguranja Il
ostvarenja trazbine. Prema odredbi €lanka 47. Zakona o proraéunu, proracunski
korisnict odgovorni su za potpunu 1 pravodobnu naplatu prihoda 1z svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu te 1zvrSavanje svih rashoda 1 1zdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimati mjere za naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Javna ustanova Je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da c¢e izradifi
opCi akt o raspodjeli viastitth prihoda koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate
pripadajuceqg dijela u drZavni proracun U vezi naplate potraZivanja, navodi da
postoje potraZivanja za koja su pokrenuti ovrSni postupci te koja su sporna i
zastarjela, a za koja nije obavljen otpis jer nije donesena odluka ravnatelja, odnosno
Upravnog vijeca o oipisu Navod! da je Javna ustanova poduzela aktivnosti putem
odvjetnickog ureda kako bi se utvrdilo ko su poslovni subjekti aktivni u sudskom
registru te koja su potraZivanja sporna i zastarjela, kako br se donyela odluka o otpisu
zastarnjelih potraZivnja. Nadalje, navodi da se poduzimaju raspoloZive mjere naplate
novijth potraZivanja

Rashodi

Rashodi su ostvareni u 1znosu 14.812.512,00 kn Vrijednosno znacajnii udjel imaju
rashodi za zaposlene u iznosu 5.296.066,00 kn ili 35,8 %, materijalni rashodi u
1znosu 4 934.447,00 kn 1l 33,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
1znosu 3.130 368,00 kn 1li 21,1 % ukupno ostvarenih rashoda

Rashodi za zaposiene ostvareni su u iznosu 5.296.066,00 kn Odnose se na rashode
za place u iznosu 3.872.145,00 kn, doprinose na place u iznosu 737.873,00 kn te
druge rashode za zaposlene (stimulacija, boZicnica, naknada za godisnji odmor,
Jubllarne nagrade te druge nagrade i naknade) u iznosu 686.048,00 kn

Rashodi za isplatu dodataka za natprosjeCne rezultate rada zaposlenicima
(stimulacija) ostvareni su u bruto iznosu 500.011,00 kn. Rashodi su financirani iz
vlastitih sredstava Javne ustanove.
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Na temelju odluka ravnatelja 1z syecnja, veljace, svibnja, srpnja, kolovoza, rujna I
listopada 2017 , 1splaéent su dodaci za uspje$nost na radu stalnm 1 sezonskim
zaposlenicima u wvisint 30,0 % bruto place mjesecno po zaposleniku. Odlukama o
Isplatl dodataka za uspjeSnost na radu nisu navedeni poslovi koje su zaposlenici
obavljal 1 zbog kojih su ostvanvali navedene dodatke Prema odredbi ¢lanka 99
Pravilnka o radu 1z ozujka 2013, zaposlenici mogu za natprosjecne rezultate
ostvarivati dodatak za uspjeSnost na radu koj mozZe 1znositi najvise tri mjesecne
place godisnje, a prema knteryima koji se utvrduju prema Pravilniku o placama i
naknadama Javne ustanove Odluku o mjeseCnom dodatku na temelju ostvarenih
rezultata rada donosi ravnatel) na prijediog voditelja odjela Pravilnikkom o placama i
naknadama placa nisu utvrdeni knteri na temelju kojih ée se zaposienicima isplatiti
dodaci za uspjesnost na radu za ostvarene natprosjecne rezultate

Rashodi za tekuce donacie ostvareni su u i1znosu 410 970,00 kn, a vrijednosno su
znacajnye tekucCe donacie u novcu udrugama 1 sportskim drustvima te za
organizaclu raznih manifestacya u 1znosu 166 444 00 kn, poticaji gradanima radi
utaganja u unaprjedenje tradicionalnog uzgoja maslina 1 vinove loze na zemljstu u
privatnom vlasnistvu na podru¢ju Nacionalnog parka u iznosu 87 904,00 kn, djeCjem
vrticu za opremanje dje¢je radionice u iznosu 20 000,00 kn te javnoj vatrogasnoj
postrojbi za nabavu vatrogasne opreme u 1znosu 20 475,00 kn Donacje su dane na
temelju zahtjeva korisnika 1 odiuka ravnatelja, a korisnici donacya dostavijall su
Javnoj ustanovi izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava

Javna ustanova nie utvrdita kriterje, mjernla te postupak dodjele donacya 1 nje
provela javni natje€a) za dodjelu donacya

Odredbama Uredbe o kriteryima, mjerihma 1 postupcima financiranja 1 ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriterji, myenla 1 postupci koje nadlezna tyela drzavne uprave, vladini uredi 1 tijela te
druge javne Institucie, raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja 1 ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge te da kniterye, mjenia 1 postupke 1z ove Uredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju 1 pravne osobe kojma je osniva¢ Republika Hrvatska Prema odredbi
¢lanka 6 navedene Uredbe, financiranje programa 1 projekata provodi se putem
javnog natjeaja ¢ime se osigurava transparentnost dodjele financiskih sredstava |
omogucava dobivanje Sto vecéeg broja kvalficiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetniyth programa | projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podru¢jma djelovanja

Drzavni ured za reviziju nalaze Pravilnikom o placama i naknadama placa
utvrditi kriterije na temelju kojih ée se zaposlenicima isplacivati dodaci za
uspjesnost na radu za ostvarene natprosjecne rezultate rada, kako je utvrdeno
Pravilnikom o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze normativno urediti kriterije, mjerila, postupke
dodjele i izvjeScivanje u slucaju dodjela donacija. Pri tome, skrece se
pozornost na okolnost da djelatnost Javne ustanove ne bi trebala biti
usmjerena na dodjelu donacija.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZavnog ureda za revizyu U vezi isplate
dodataka za uspjesnost na radu navodi da se Javna ustanova nalazi na otoku Mijetu,
koyi prema zadnjem popisu ima 1 088 stanovnika
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Zbog nedostatnog broja odgovarajuc¢ih zaposlenika tesSko se popunjavaju radna
myesta u turistickoj sezoni, a o njima ovisi ostvarenje prihoda 1 obavijanje djelatnosti
Javne ustanove te je pnmorana isplacivati dodatke za uspjeSnost na radu
zaposlenicima kako bi se osigurao dovoljan broj zaposlenika Nadalje, navodi da se
donacie dodjeljuju 1z viastitih prihoda, u skladu s financyskim planom, udrugama koje
na podrucju otoka 1 Nacionalnog parka provode ekoloSke akcye ciscenja plaza i
podmorja, uredivanja planinarskih 1 pjeSackih staza te organiziraju manifestacye u
skladu s kulturnom 1 tradicyskom baStnom Navodi, da se zbog ocuvanja
bioraznolikosti 1 odrZzavanja tradicionalne poljoprivrede, provodi poziv za poticaj u
poljoprivred: za uzgoj vinove loze | maslina kojima potice poljoprivredu lokalnog
stanovnisStva

Javna nabava

Plan nabave za 2017 donesen je u prosincu 2016 | a tijekom godine donesene su tri
1zmjene | dopune plana nabave Planirana vrijednost nabave 1znosi 4 138 500,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost

Prema statistickom 1zvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017 , provedena su Cetirl otvorena
postupka nabave roba | usluga u vrijednosti 9 079 747,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se na ugovore o0 nabavi zakljuéene u 2016 odnosi 8 790 982,00
kn, a 288 765,00 kn na ugovore zakljuCene u 2017 Vrijednost jednostavne nabave
1znosi 2 453 182,00 kn (robe 927 281,00 kn, usluge 1338 085,00 kn 1 radovi
187 816,00 kn)

Javna ustanova ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnth sporazuma
Prema odredbama Clanka 28 Zakona o javnoj nabavi, narucitel] je obvezan azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabawvi i okvirnih sporazuma, a u registru ugovora
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka Il ve¢a od 20.000,00 kn
Odredbama c¢lanaka 6 | 7 Praviinika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju 1 analizi trziSta u javno) nabavi (Narodne novine 101/17), koj je stupio
na snagu 1 syecnja 2018 , propisano Je da je narucitel) obvezan ustrojiti registar
ugovora | okvirnih sporazuma za predmete nabave ¢ija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost Jednaka 1 ve¢a od 20 000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma U slu¢aju jednostavne nabave, ako
naruCitel) predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupnl 1znos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica i1zdanih tjekom
godine Nadalje, obvezan je registar ugovora | sve njegove kasnije promjene objaviti
u standardiziranom oblku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i
objaviti ga u Elektronickom oglasniku javne nabave u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

Javna ustanova je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za revizyu Navodi da ée ustrojits
registar ugovora o javnoj nabavi te ga objaviti u ElekironiCkom oglasniku javne
nabave u skladu s odredbama Praviinikka o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju 1 analzi trziSta u javnoj nabavi
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Provedba naloga i preporuka
11.  Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
cemu je sastavljeno lzvje$ce i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom za 2017.

provjereno Je je li Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder,
navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosie revizije

Godina Rok prema
Redni . . Pianu provedbe
Naziv podrucja prosle Nalog Status
broy naloga !
revizje .
preporuka
1 2 3 4 5
Imenovat voditelja za financisko upravljanje 1
1 Sustav unutarnjih 2008 kontrole, donieti plan uspostave financyskog nje
kontrola upravljanja | kontrola te imenovati osobu primjen)ivo
zaduZenu za nepravilnosti
5 2008 Evidentirati vrijednost zemip$ta Nacionalnog ) u postupku
parka u poslovrim knjigama provedbe

3 2008 Ewdentlvr.an vlastite prihode kada postanu ) provedeno
raspoloZivi odnosno naplaceni

Ewvidentirati rashode za 1zradu projektne

4 Racgunovodstveno 2008 dokumentacye te 1zgradnju broda na racunu - provedeno
poslovanje rashoda za nabavu nefinancyske imovine
Obawiti popis imovine 1 obveza u skladu s nye
5 2008 odredbama Pravilnika o proracunskom -
provedeno

ratunovodstvu 1 Ratunskom planu

Donijetr odluku o usvajanju temeljnih
6 2008 financyskih 1zvjestaja i raspolaganju viskom - provedeno
prthoda

7 Rashodi 2008 Donijeti odlubku' 0 visInt naknade za rad ¢lanova } provedeno
Upravnog vijec¢a

*Javna ustanova nije bifa obvezna dostaviti Plan provedbe naloga | preporuka nakon obavljene financyske revizije za
2008

ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenyivi il su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- Nalozi koji se odnose na imenovanje voditella za financijsko upravijanje i
kontrole te osobu zaduZenu za nepravilnosti i donoSenje plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, nisu primjenjivi. Propisi koji su uredivali
iImenovanje voditelja i izradu navedenog plana, prestali su vaziti. Prema
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Pravilnika
0 sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, utvrdeni su okviri za razvoj
sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
proracunskih korisnika provodi se godisnje na temelju podataka iz Izjave o
fiskalnoj odogovrnostl te drugih podataka koje su proracunski korisnici duzni
dostavljati Ministarstvu financija.
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- Nalog prema kojem je trebalo evidentirati vrijednost zemljista Javne ustanove u
poslovnim knjigama u postupku je provedbe. U tijeku obavhanja revizije Javna
ustanova je poduzela aktivhostt radi utvrdivanja prava vlasniStva na
nekretninama u Nacionalnom parku radi evidentiranja u poslovnim knjigama. U
tijeku je postupak povrata nekretnina povrsine 687 364 m?, koje su upisane kao
vlasniStvo Javne ustanove, Dubrovackoj biskupiji Postupak se vodi pred
Uredom drZzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.

Javna ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu provedeni.
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19 + 21 Zakona o Drzavnom uredu za reviziu
(Narodne novine 25/19), obavljena je financyska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Paklenica (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizje bih su godidnji financyski 1zvjestajl, 1 to lzvjesta) o prihodima |
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, Izvjesta; o promjenama u vrijednosti |
obuimu 1movine 1 obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcysko) klasifikacit,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje

Osim godi$njih financyskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je + uskladenost poslovanja
Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima t unutarnym aktima kojy imaju
znacajan utjeca) na poslovanje Revizjom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
slledeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, planiranje t i1zvrSenje planova,
prihodi, rashodi 1 1zdacl, iImovina, obveze 1 vlastiti 1zvori te javna nabava

Revizija je planirana 1 obavljena s ciljem i1zrazavanja miSlenja jesu I financiski
1zvjestajl u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog i1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim 1zvjeStapyma 1 uskladenosti poslovanja 1zraZzena su bezuvjetna
mislienja

Revizija je obavliena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih revizyskih institucja (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSlienju Drzavnog ureda za revizyju, financiyski izvjestaj Javne ustanove za
2017 sastavljen! su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financiyskim izvjeStajma 1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financiske revizije i pripadaju¢im revizyskim smjernicama

Za 1zrazavanje miSlienja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizyski dokazi
Provierom financyskih 1zvjesStaja u odnosu na kriterye za 1zraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepraviinosti



B)

2
BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misllenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znagajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnim aktima, navedenim u poglavlju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryi za 1zrazavanje mislienja

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSllenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temelna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im reviziskim smjernicama

Za1zrazavanje mislienja pribavijeni su dostatni 1 primjereni reviziski dokazi

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterje za 1zrazavanje misljenje nisu
utvrdene znacajnije nepravilnost

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna Je pripremiti, sastaviti | objaviti financiske izvjeStaje u
skladu s prmjenjvim okvirom financyskog i1zvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cillem sastavljanja financyskih 1zvjestaja bez pogres$nog iskazivanja zbog
prijevare Il pogreSke te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i1 unutarnjim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cilj
revizije je steél razumno uvjerenje jesu | financyski 1zvjestaj kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogres$nog iskazivanja podataka zbog prijevare th pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima te
sastaviti 1izvjeSce o obavijeno) revizi Razumno uvierenje je visoka razina uvjerenja,
alt nije jamstvo da ¢e revizya obaviena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), uviek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, Jer se revizija obavlja na temelju uzorka

Obavljaniem revizije, drzavni revizon procjenjuju rizike znaéano pogresnog
Iskazivanja podataka u financyskim izvjeStajma te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima t unutarnjim aktima Na temelju procjene nizika
odreduju revizyski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizyske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju 1zrazava mislienje o financyskim izvjestajma 1 mislienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnpm aktima,
navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteryi za izraZzavanje
mislienja



. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Sume Paklenica nacionalnim parkom (Narodne novine 84/94
1 15/97), primorska strana Velebita 1izmedu mjesta Tribanj - Sibuljina | mjesta Modri¢,
ukljucujué vrsnu zonu Velebita 1zmedu Golovrha 1 Svetog brda, povr§ine 102 km?,
proglasena je nacionalnim parkom Paklenica (dalje u tekstu Nacionalni park) Javna
ustanova za upravljanje Nacionalnim parkom osnovana je Odlukom o osnivanju Javnog
poduzeca Uprava nacionalnog parka Paklenica (Narodne novine 14/92) Osnivac Javne
ustanove je Republika Hrvatska, a osnivacka prava | duznosti u Ime Republike Hrvatske
obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za zastitu prirode Sjediste je Ulica dr
Franje Tudmana 14/a, Stangrad Paklenica

Djelatnost Javne ustanove je zastita 1 oCuvanje i1zvornosti prirode, osiguravanje
neometanog odvijanja prirodnth procesa t odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje
provodenja uvjeta | mjera zastite prirode na podru¢ju koym upravlja te sudjelovanje u
prikupllanju podataka u svrhu pracenja stanja ocuvanosti prirode (monitoring) Obavija 1
druge djelatnosti koje sluze obavlhanju djelatnostt zastite, odrzavanja 1 promicanja
zasticenog podru€ja (prthvat, vodenje 1 prijevoz posjetitella Nacionalnog parka,
ugostiteljsko — tunisticka djelatnost, trgovina na malo 1 druge)

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se 1z drzavnog proracuna, vlastitih
prihoda, naknada te drugth prihoda utvrdenih Zakonom o zastiti prirode (Narodne novine
80/13 1+ 15/18) I posebnim propisima Prema podacima iz Upisnika zasticenih podrucja,
povrSina Nacionainog parka je 9 507,566 ha, od €ega na podru¢ju Zadarske Zupanie u
Opdini Stangrad 6 443,75 ha, a u Licko - senjskoj zupany u Gradu Gospicu 1 Opcini
Lovinac 3 063,81 ha Od ukupne povrdine, 93,0 % je u drzavnom vlasniStvu, a 7,0 % u
privatnom Planom upravijanja, povr§ina Nacionalnog parka podieliena je na tri zone
upravljanja utvrdene prema prirodnim vrijednostima 1 potrebama upravljanja te u odnosu
na Park prirode Velebit 1 cielu planinu Velebit Zona stroge zastite (podru¢ja s neznatno
Izmienjenom prirodom, visoke bioloske 1 krajobrazne raznolikostt u kojoj je pnistup
posjetitella mogu¢ po stazama koje su obillezene | namiyenjene posjeéivanju) obuhvaca
6 046,77 ha 1l 63,6 %, zona usmjerene zastite (podrucja kojima Je potrebna zastita u svrhu
ocCuvanja stanista, ekosustava Ili kulturne bastine) 1 075,89 ha it 11,3 %, a zona koristenja
(podrugja s postojecom turistiCkom infrastrukturom, zone nasella u kojma je dozvoliena
tradicionalna poljoprivreda 1 stoCarstvo) 2 384,90 ha i 251 % ukupne povrSine
Nacionalnog parka

U svom vlasniStvu Javna ustanova ima tri poslovne zgrade, auto kamp, recepcle na
ulazima u kanjone Male 1 Velike Paklenice, lugarsku kuéu s pomoénim objektima, etno
kucu, planinarsko skloniste, telemetrysku protupozarnu postaju, podzemne tunele u
izgradn)l za muzejsko - posjetiteljski centar te dvije kuée na lokalitetu Skili¢1 Ukupna
povr$ina navedenih objekata je 9 549 m? Nacionalni park je tjekom 2017 posjetilo
140 561 posjetitelja, odnosno 9,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu U programima,
kroz stru¢na I tunisticka vodenja te predavanja, sudjelovalo je 2 495 posjetitelja Tiekom
2017 u kampu Je ostvareno 4 129 dolazaka t 13 610 nocenja

Temelni akt Javne ustanove je Statut kojeg je, uz suglasnost Ministarstva zastite
okohsa 1 prirode (dalje u tekstu Ministarstvo), donielo Upravno vijece u rujnu 2014
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Doneseni su i drugi unutarnp akti Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalnom parku
Paklenica, Prostorni plan Nacionalnog parka Paklenica, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1
nacinu rada, Pravilnik o plaéama i1 naknadama te drugs.

Prema Statutu, tijela Javne ustanove su Upravno vije€e i ravnatelj] Upravno vijece
upravlja Javnom ustanovom, ima pet ¢lanova od ¢ega jednog ¢lana iz redova zaposlenika,
a imenuje th i razrjeSava ministar nadleZan za poslove zastite prirode. Ravnatel) organizira
I vodi rad | poslovanje te Je odgovoran za zakonitost rada Javne ustanove Imenuje ga |
razrieSuje nadlezni ministar. Ravnatelj je do 10. travnja 2017. bio Zlatko Marasovi¢, a
nakon provedenog javnog natjecaja za ravnateljicu je 11 travnja 2017. imenovana Natalya
Andacié. Strucni voditel] nadzire i provodi izvr§avanje pojedinih struénih poslova u okviru
djelatnosti zastite, odrzavanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka na temelju
dugorocnih planova i programa. Imenuje ga 1 razrjeSava Upravno vijece

Koncem 2017. Javna ustanova je imala 29 zaposlenika, od ¢ega 26 zaposlenika na
neodredeno | troje zaposlenika na odredeno vrijeme. Tijekom godine imala je 19
sezonskih zaposlenika

Planiranje i izvrSenje plana

Financyski plan za 2017 donijelo je Upravno vije¢e u prosincu 2016 Financyskim
planom prihodi, rashodi 1 1zdaci planirani su u 1znosu 12 894.783,00 kn lzmjenama
financijskog plana iz prosinca 2017. prihodi su planirani u iznosu 9.092 542,00 kn, $to je
za 3802.241,00 kn ih 29,5 % manje u odnosu na plan, rashodi  1zdaci u 1znosu
7 454.266,00 kn, Sto je za 5.440.517,00 kn 1li 42,2 % manje u odnosu na plan, a konstenje
viska prihoda iz prethodnih godina planirano je u iznosu 1 638.276,00 kn Uz financijski
plan donesene su projekcije plana za 2018 i 2019. kojima su prihodi, rashodi 1 1zdaci
planirani u 1znosu 20 614.700,00 kn za 2018., odnosno u iznosu 20 820 847,00 kn za
2019.

Prihodi su planirant od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima | naknadama u 1znosu 4.487.000,00 kn, 1z nadleznog proracuna u iznosu
2.222.515,00 kn, prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihoda od donaciha u
iznosu 1. 993 827,00 kn, od pomodi 1z inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna
u 1znosu 388.200,00 kn te imovine u iznosu 1.000,00 kn. Rashodi | 1zdaci su planirani za
zaposlene u 1znosu 3.544.646,00 kn, materijalne rashode u iznosu 2 111 150,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.345.620,00 kn, izdatke za financysku imovinu i
otplate zamova u iznosu 183.500,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opcéeg
proraCuna u 1znosu 146.350,00 kn, ostale rashode u iznosu 78.000,00 kn te financiske
rashode u 1znosu 45.000,00 kn.

Javna ustanova sastavlja mjesecne lzvjesStaje o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima prema izvorima financiranja i dostavija ih Ministarstvu do 5. u mjesecu za
prethodni mjesec.

Prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 9.591.943,00 kn, §to je za 499.401,00 kn il
55 % vi8e u odnosu na plan, a rashodi i izdaci u iznosu 7.455.354,00 kn, $to je za
1.088,00 kn viSe u odnosu na plan. Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine
iznosi 2.136.589,00 kn, a s prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu
2175.518,00 kn ¢cini visak prihoda raspoloZiv u sljiedeéem razdoblju u iznosu
4.312 107,00 kn
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Upravno vijece je u velja¢i 2018. donielo godiSnji obracun i odluku o raspodjeli viska
prihoda za 2017. Prema navedeno} odiuci, viSak prihoda prenosi se u 2018 , a namienjen
je za dovrSetak posjetiteliskog centra Podzemni grad Paklenice (dalle u tekstu
Posijetiteljski centar) u kanjonu Velike Paklenice, otplatu operativhog leasinga za elektri¢no
vozilo, izgradnju igraliSta za djecu te nabavu vozila za prijevoz posjetitelja.

Upravno vijece je u listopadu 2007 doniyelo Plan upravijanja za desetogodi$nje
razdoblje, a u prosincu 2016. Godisnj program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i
koristenja Naclionalnog parka za 2017., koym su planirana sredstva u iznosu
5.034 427,00 kn. Koncem veljaCe 2018. Upravno vijeCe Je dalo suglasnost na lzvjes¢e o
ostvarivanju Plana upravijanja | Godidnjeg programa zastite, odrZavanja, oCuvanja,
promicanja i koristenja Nacionalnog parka za 2017 , te th dostavilo Ministarstvu i Hrvatskoj
agenci)i za okoli$ i prirodu.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige | sastavlja financyske izviestaje prema
propisima Kkoji ureduju proracunsko racunovodstvo Sastavijeni su propisani financijski
1zvjestaji, 1 to: lzvjesStaj o prihodima t rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvieSta; o obvezama, Izvje$taj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financyske izvjestaje. Financijski
izvjestaji su dostavljeni nadleznim institucyjama u propisanom roku 1 objavljeni na mreznim
stranicama Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima t rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 9 591 943,00 kn, §to je za 4.322.085,00 kn ili
31,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod! Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
" Pomocn iz 1n92emstva 1 od subjekata unutar 5586 881,00 388 018,00 6.9
opéeg proracuna
2 Prihodi od imovine 2 475,00 613,00 248
3 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 4 390 654,00 4818 982.00 | 109.8
pristojbl po posebnim propisima ( naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
4 usluga 1 prihodi od donacia 1745 830,00 2161818,00 | 123,8
41 5;:2;: od prodaje proizvoda t robe te pruzenih 1710 830,00 2063991.00 | 120.6
42 Prihodi od donacya 35 000,00 97 827,00 | 2795
5. Prihodi iz nadieZnog proracuna 2 186 438,00 2.222 512,00 | 1016
6 Kazne, upravne mjere i ostall prihodi 1 750,00 0,00 -
Ukupno 13914 028,00 9 591.943,00 68,9




6

Vrijednosno znacajnij su prihodi od upravnih | administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima | naknada u 1znosu 4 818 982,00 kn 1h 50,2 %, prihodi iz nadleznog
proracuna u 1znosu 2 222 512,00 kn 1 23,2 % 1 prihodi od prodaje proizvoda | robe te
pruzenih usluga u 1znosu 2 063 991,00 kn 1l 21,5 % ukupno ostvarenih prihoda Swvi drugi
prihodi (prihodi od pomoci, imovine 1 donacia) 1znose 486 458,00 kn 1l 5,1 % ostvarenih
prihoda

Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu, za 5198 863,00 kn 1h 93,1 %,
ostvareni su prihodi od pomoc¢t od subjekata unutar opéeg proracuna, jer su u 2016 u
okviru ove skupine ostvareni prihodi od Fonda za zastitu okoli$a 1 energetsku ucinkovitost
(dalje u tekstu Fond) za sufinanciranje projekta Unaprjedenje posijetiteljske infrastrukture
Nacionalnog parka (uredenje Posjetiteljskog centra) u znatno veéem 1znosu

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima |
naknada ostvarenl su u 1znosu 4 818 982,00 kn Vrjednosno najznacajniji, U 1znosu
4 540 346,00 kn, ostvareni su od prodaje ulaznica na ulazima (recepciama) kanjona Male
i Velike Paklenice 1 Spilj Manita pe¢ Cjenik ulaznica 1 usluga, uz suglasnost Ministarstva,
donielo je Upravno vije¢e u prosincu 2016 Sustav za elektronicku prodaju 1 pracenje
prodaje ulaznica nabavlien e 1z sredstava Ujedinjenih naroda za razvoj Hrvatske (projekt
UNDP) S obzirom da usluge | i1sporuke dobara koje obavljau nacionalni parkovi nisu
1zrjekom naveden! u odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine
73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/13, 115/16 1 106/18), koje propisuju porezna
oslobodenja, Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost Prema odredbama
Pravilnkka o mjenlima 1 nacinu kornstenja donacya i vlastitih prihoda nacionalnih parkova 1
parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna ustanova je duzna 3,0 % prihoda
ostvarenih naplatom ulaznica 1 vinjeta uplatitt na 1zdvojeni racun drzavnog proracuna
Prema obracunu, obveza Javne ustanove za uplatu iznosi 145 053,00 kn, a u drzavni
proracun upla¢ena je dospjela obveza u 1znosu 144 375,00 kn

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga 1 prihodi od donacija u iznosu
2161 818,00 kn ostvareni su od usluga smjestaja u kampu u i1znosu 866 455,00 kn,
zakupa poslovnih prostora u i1znosu 290 000,00 kn, ugostiteljskih usiuga u objektu
Lugarnica u 1znosu 280 480,00 kn, naplate parkiranja u 1znosu 271 432,00 kn, prodaje
suvenira u 1znosu 182.232,00 kn, naplate reZyskih troskova za poslovne prostore dane u
zakup u 1znosu 81 063,00 kn, donacia za susrete penjac¢a u 1znosu 50 000,00 kn, donacya
po sporazumu o suradnji na promocl Nacionalnog parka u i1znosu 47 827,00 kn,
ugostitel)skih usluga u Spily Manita pe¢ u 1znosu 35.573,00 kn, naknada za koncesijska
odobrenja u 1znosu 32 000,00 kn te vodenja, predavanja | prezentacya u 1znosu 24 756,00
kn Upravno viece je u prosincu 2018 donielo Pravilnikk o nadinu konstenja vlastitih
prihoda, kojim je utvrdeno da se ovi prihodi koriste za podmirenje rashoda poslovanja |
rashoda za nabavu nefinancyske imovine te ostalih rashoda koji su planirani financyskim
planom 1 godiSnjm programom zastite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja
Nacionalnog parka

Prihodi 1z proracuna ostvareni su u iznosu 2.222.512,00 kn, a odnose se na prihode
za place 20 zaposlenika u 1znosu 2 139 758,00 kn, naknadu za godi$nji odmor u 1znosu
50 000,00 kn, darove za djecu u i1znosu 6 000,00 kn, jubilarne nagrade u i1znosu
20 277,00 kn te potpore za slu¢aj smrti u 1iznosu 6 477,00 kn.



7

Prihodi od pomodi u iznosu 388.018,00 kn, ostvareni su od tekuc¢ih pomo¢i Ureda za
udruge Vlade Republike Hrvatske za financiranje projekta Pogled u divljinu u 1znosu
18 179,00 kn i kapitainih pomo¢i Fonda za projekt Unapriedenje posjetiteljske
infrastrukture Nacionalnog parka u iznosu 369.839,00 kn. Prema zavrSnom izvije$éu iz
veljace 2017., projekt Je zapoceo u lipnju 2015., a Fond je za provedbu projekta Javnoj
ustanovi, u 2015., 2016. 1 2017, doznacio 6.888.199,00 kn, od ¢ega 369 839,00 kn u
2017

Prihodi od imovine ostvareni su od kamata na depozite po videnju.

Prema podacima 1z lzvjestaja o prthodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017, ukupni rashodi 1 izdaci ostvareni su u i1znosu 7 45535400 kn, Sto je za

7 124.252,00 kn it 48,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podact o ostvarenim rashodima i izdacima

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi 1 izdaci

u kn
Redni Rashod! 1 1zdac Ostvareno Ostvareno Indeks
bro za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 3348 178,00 3544 644,00 105,9
2 Materyalni rashodi 2 499 883,00 2 113 076,00 84,5
21 Rashodi za materijal 1 energiu 670 242,00 667 515,00 99,6
22 Rashod za usluge 1228 457,00 806 927,00 73,8
23 Drugi matenjalni rashodi 601 184,00 538 634,00 89,6
3 Financyski rashod 43 353,00 45 376,00 104,7
4 Pomovc'l dane u inozemstvo | unutar op¢eg 0.00 146 125,00 )
prorauna
5 Ostall rashodi 50 250,00 77 988,00 155,2
6 Rashodi za nabavu nefinanciske imovine 8 453 432,00 1344 753,00 15,9
7 Izdaci za financysku imovinu 1 otplate zajmova 184 510,00 183 392,00 994
Ukupno 14 579 606,00 7 455 354,00 51,1
ViSak prihoda 0,00 2 136 589,00 -
Manjak prihoda 665 578,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu 3.544.644,00 kn 1l 47,5 %,
materyalni rashodi u iznosu 2.113.076,00 kn 1li 28,4 % te rashodi za nabavu nefinancijske
tmovine u 1znosu 1.344 753,00 kn ili 18,0 % ukupnih rashoda |1 izdataka Svi ostali rashodi
I 1zdaci ostvareni su u iznosu 452.881,00 kn i ¢ine 6,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

Znacajna su odstupanja kod rashoda za nabavu nefinancyske imovine, koji su u
odnosu na prethodnu godinu ostvareni manje za 7.108.679,00 kn ili 84,1 % jer u 2017
ugovor o sufinanciranju sa SrediSnjim agencijom za financiranje i ugovaranje projekata
Europske unije nije zakljucen.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 3.544.644 00 kn odnose se na bruto place
u 1znosu 2.905.819,00 kn, doprinose na place u iznosu 499.801,00 kn te ostale rashode
za zaposlene u iznosu 139.024,00 kn. Place su obracunavane u skladu s odredbama
opcih akata i ugovora o radu. Na isplacdene place obracunane su 1 uplaéene propisane
zakonske obveze. Place zaposlenih financiraju se iz drzavnog proracduna (20
zaposlenika) i vlastitih prihoda (devet zaposlenika).
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2 113 076,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u 1znosu 906 927,00 kn, materyal 1 energyu u iznosu 667.515,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u 1znosu 434.781,00 kn, rashode za naknade troskova
zaposlenima u iznosu 97.916,00 kn te rashode za naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 5 937,00 kn. U okviru rashoda za usluge, zna&ajniji su rashodi za
intelektualne usluge u 1znosu 225.586,00 kn i usluge tekuéeg 1 investicijskog odrzavanja u
iznosu 156.764,00 kn. Rashodi za naknade Clanovima Upravnog vije¢a ostvareni su u
1znosu 71.767,00 kn. Naknada za rad predsjednika Upravnog vijeca isplaéuje se u neto
iznosu 1.000,00 kn, a za ¢&lanove 500,00 kn po odrzanoj sjednici, na temelju odluke
nadleznog ministra 1z sije¢nja 2015. Na isplacene naknade obracunani su i uplaéeni
propisani doprinosi te porez | prirez

Rashodi za pomoci, najveé¢im dijelom u 1znosu 144.375,00 kn, odnose se na 3,0 %
vlastitih prihoda ostvarenih prodajom ulaznica | vinjeta uplaéenih u drZavni proracun
prema odredbama Pravilnika o mjerilima i nac¢inu koristenja donacija i viastitih prihoda
nacionalnih parkova 1 parkova prirode

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 77.988,00 kn odnose se na tekuée donacie.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u 1znosu 1 344.753,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na uredenje dijela prostora Posjetiteljskog centra u
iznosu 1 094.715,00 kn.

Visak prihoda za 2017. 1znosi 2.136.589,00 kn, $to s prenesenim viSkom prihoda 1z
prethodnih godina u iznosu 2.175.518,00 kn ¢&ini visak prihoda raspoloziv u sliedec¢em
razdoblju u iznosu 4 312 107,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza 1 vlastitih izvora iskazana je u 1iznosu 51.502 056,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vryjednosti imovine te obveza 1 vlastitih 1zvora
pocetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrjednost imovine te obveza i viastitih 1zvora

poCetkom | koncem 2017.

ukn
Rber(cj);“ Opis 1. sije€nja 2017. 31 prosinca 2017 Irgg/ezl;s
1 2 3 4

1 Nefinanciska imovina 46 973 404,00 47 226 046,00 100,5

11 Gradevinski objekti 16 010.796,00 15652 104,00 97,8

12 Postrojenja | oprema 2 364.806,00 2079813,00 87,9

13 Prijevozna sredstva 365.235,00 271 514,00 74,3

14 Nefinancijska imovina u pripremi 27 418 092,00 2850930800 1040

15 Druga nefinancyska imovina 814.475,00 713 307,00 842

2 Financyska imovina 2 040 649,00 4 276 010,00 209.5

21 Novcana sredstva 1.738.432,00 4025376,00 | 2316

59 Pot,railvanja od zaposlenih, za vie 203.857,00 140 693,00 69.0
placene poreze | obveze | ostalo

23 PotraZivanja za prihode poslovania 98 360,00 109 941,00 111,8

Ukupno imovina 49 014 053,00 51502 056,00 105,1

3 Obveze 561 599,00 476 731,00 849

31 Obveze za rashode 85 972,00 133 109,00 154 8

392 Obveze za nabavu nefinancyske 0.00 51 386,00 )

Imovine

33 Obveze za kredite 475 627,00 292 236,00 61,4

4 Vlastiti 1zvori 48.452 454,00 51 025 325,00 105,3

Ukupno obveze 1 vlastiti 1zvor 49 014 053,00 51502 056,00 105,1

Nefinancijska imovina 1znosi 47.226 046,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na
nefinancijsku imovinu u pripremi, odnosno preuredenje podzemnog sklonidta (bunkera) u
Posjetiteljski centar u iznosu 28.509.308,00 kn te gradevinske objekte u iznosu
15 652 104,00 kn (gospodarski objekti 3 300.598,00 kn, upravna zgrada 2 589 442 00 kn,
ceste 1.895.689,00 kn, etno kuca Marasovi¢i 1.816.817,00 kn, recepcija na ulazu u kanjon
Male Paklenice 1 009 438,00 kn i drugi objekti u iznosu 5.040 120,00 kn). S preuredenjem
podzemnog sklonista (bunkera) u Posjetiteljski centar zapocelo se ranijih godina, ulaganja
su u tyeku, a do konca 2017 na racunu nefinancijske imovine u pripremi evidentirano je
28 509 308,00 kn od ¢ega 2017. u i1znosu 1.091.216,00 kn Tijekom 2017 1zvedeni su
radovi na uredenju dijela prostora Posjetiteljskog centra u iznosu 1027.71500 kn |
obavijene su usluge nadzora u iznosu 67.000,00 kn, te je obavlieno uskladenje s
anahtiCkom evidencijom dugotrajne imovine u iznosu 3.499,00 kn. Radovi su, u 2015,
2016. 1 2017, sufinancirani sredstvima Fonda u iznosu 6.888.199,00 kn U travnju 2018
za nastavak radova s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije (projekt
Podzemni grad u srcu Velebita: razvoj cjelogodisnjeg odrZivog i sigurnog aktivnog turizma
u Nacionalnom parku | Sirem velebitskom podrudju) zaklju¢en je ugovor o koriStenju
bespovratnih sredstava. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu 33 918 221,00
kn. Prihvatlpvi troSkovi 1znose 22.905.291,00 kn, od Cega bespovratna sredstva iznose
19.469.497,00 kn, a preostala sredstva u iznosu 3.435.794 00 kn osiguravaju partneri u
projektu i Javna ustanova. Takoder, Javna ustanova osigurava i sve neprihvatljive izdatke.
ZavrSetak projekta planiran je do konca rujna 2019.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu 250.634,00 kn, od c¢ega se na
potraZivanja od Fonda odnosi 131.482,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja
109.941,00 kn, potrazivanja za viSe pladene poreze i doprinose 5.411,00 kn te na
potrazivanja od zaposlenih 3.800,00 kn. Potrazivanja od Fonda odnose se obvezu
financiranja nabave elektri¢nog vozila putem operativnog leasinga koje je preuzeo Fond.
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Prema naputku Fonda 1 odredbama ugovora o ustupanju potraZivanja, Fond uplacéuje
sredstva leasing ku¢i (poslovnoj banci), a u poslovnim knjigama Javne ustanove se za
uplaceni iznos smanjuju potrazivanja od Fonda.

Obveze koncem godine iznose 476 731,00 kn, a odnose se na obveze za kredit u
(znosu 292 236,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 133 109,00 kn | obveze za
nabavu nefinancyske imovine u iznosu 51 386,00 kn Kredit je podignut 2012 kod
Hrvatske banke za obnovu | razvitak za financiranje i1zgradnje | uredenja Posjetiteljskog
centra U 2017. otplaceno Je 183.392,00 kn glavnice te 8 342,00 kn kamata
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 8 studenoga 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije

Cillevi revizye bili su

provjertl istinitost 1 vjerodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima  drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
pryevare Ili pogreske Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znac¢ajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriten)i za 1zraZzavanje mislienja o financiskim i1zvjestajma su

1

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Praviinik o proraCunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/161 3/18)

Pravilnik o financyskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteril za 1zrazavanje mislienja o uskladenosti poslovanja su

N =

OO0 hw

0

10
11

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 119/16 1 113/17)

Zakon o zastiti prirode

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 1 35/08)

Zakon o zakupu | kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 1
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Praviinik o mjerithma 1 na¢inu koriStenja donacia 1 viastitth prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode

Odiuka o wvisini naknade, nacinu isplate kao | prihvatljivim troSkovima za
koristenje naknade zbog zastiCenih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficjentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/12, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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12 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjesStenke u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

13 Temeljni Kolektivni ugovor za sluzbenike | namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14 Zakon o profesionalnoj rehabilitacyl 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15 Uredbe o knterijima, mjeriima | postupcima financiranja 1 ugovaranja programa |
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

16 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

17 unutarnj akti (Statut, Praviinik o unutarnjem ustrojstvu 1 naéinu rada, Pravilnik o
placama i naknadama, Praviinik o na¢inu koristenja vlastitih prinoda, Praviinik o
bagatelnoj nabavi roba, radova | usluga, praviinik o provodenju postupaka
jednostavne nabave)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizyskih dokaza proucena je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacia 1 informacije o poslovanju Javne ustanove Ociyenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja reviziskog pristupa Podaci iskazani u
financyskim izvjestajima usporedeni su s podacima 1z prethodnog razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrudja rizika, koriStene su objave u
tisku te na mrezmim stranicama Provjerene su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalm poslovnim dogadajma Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa | unutarnjih akata Za izraCun 1 analzu znacajnih
pokazatelja, omjera | trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci Obavljena
Je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raéunima, dok su brojnye,
vrjednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka Takoder, konsteni su
1zvjestaj u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacia u
vezl s obracunom placa, ulaznim 1 1zlaznim raunima Obavljeni su razgovori | pribavliena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajma
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podru€ja djelokrug t unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje planova, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi 1 izdaci,
imovina, obveze | vlastiti izvori te javna nabava

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnostl koje se odnose na imovinu,

rashode 1 Javnu nabavu

11

12

2.1.

imovina

Vrijednost imovine koncem 2017 1skazana Je u 1znosu 47.226.046,00 kn, od ¢ega se
na gradevinske objekte odnosi 15.652 104,00 kn Propisani podaci o nekretninama
nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine. Odredbom ¢€lanka 25. Uredbe o Registru
drzavne imovine, propisano je da su tiyela drZzavne uprave, zavodi | pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao 1 drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni
do 31 syelnja svake godine nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31
prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje
koriste, o nekretninama u svome viasnistvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje
koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju. Sve
podatke o promjenama u stiecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama
spomenuti obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Skrece se pozornost na odredbe Zakona o SrediSnjem registru drZzavne imovine
(Narodne novine 112/18), koji Je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan
nacin vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSn) registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocitovanju je navela da ¢e u SrediSnyi registar
drzavne imovine unyeti podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o
SrediSnjem registru drzavne imovine

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdact ostvareni su u 1znosu 7 455 354,00 kn, &to je za 7 124 252,00 kn 1l
48,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu Odnose se na rashode za zaposlene
u 1znosu 3.544.644,00 kn, materyalne rashode u 1znosu 2.113 076,00 kn, rashode
za nabavu nefinancijske imovine u 1znosu 1 344 753,00 kn, izdatke za financijsku
imovinu | otplate zajmova u 1znosu 183 392,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u 1znosu 146.125,00 kn, ostale rashode u 1znosu 77.988,00
kn 1 financijske rashode u 1znosu 45 376,00 kn

Ostall rashodi odnose se na rashode za tekuc¢e donacie Donacye su dodijeliene na
temelju zahtieva, a odluke o dodjel, u suradny s drugim zaposlenicima Javne
ustanove, donosio je ravnatelj. Javni natje€a) za dodjelu sredstava nije proveden S
pojedinim korisnicima zaklju€eni su ugovor. Odlukama odnosno ugovorima utvrdena
je obveza namjenskog koriStenja te 1zvjeSc¢ivanja.
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Javna ustanova kontrolira namjensko troSenje sredstava, a korisnici sredstava su
dostavili 1zvjes¢a, odnosno racune 1| drugu dokumentacyu o koriStenju sredstava
Opc¢i akt kojim bi bili propisani kriteriji, mjerila, postupak dodjele te pracenje | kontrola
namjenskog koriStenja sredstava nije donesen. Odredbama Uredbe o knterijma,
mjerilima 1 postupcima financiranja 1 ugovaranja programa | projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge, utvrdeni su kriteryi, mjerila 1 postupci koje nadlezna
tyela drzavne uprave, vladini uredi 1 tijela te druge javne institucye, raspolazuci
sredstvima 1z javnih izvora, primjenjuju pritkom financiranja 1 ugovaranja programa
i/Ily projekata od Interesa za opce dobro koje provode udruge te da kriterje, mjerila |
postupke 1z ove Uredbe na odgovarajuci na€in primjenjuju 1 pravne osobe kojma je
osnivac Republika Hrvatska Prema odredbi €lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa | projekata provodi se putem javnog natjeCaja Cime se osigurava
transparentnost dodjele financyskih sredstava i omogucava dobivanje $to veceg broja
kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijth programa 1 projekata te se $ira
javnost obavjestava o priontetnim podrucjima djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze normativno urediti kriterije, mjerila, postupke
dodjele i izvjeScivanje u slucaju dodjela donacija.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocitovanju je navela da ¢e normativno urediti
kniterye, myerila, postupke dodjele i izvjeSc¢ivanje u slucaju dodjela donacija

Javna nabava

Planom nabave za 2017 planirana Je nabava roba, radova 1 usluga u vryednosti
16 340 949,00 kn bez poreza na dodanu vrjednost. Odnosi se na jJavnu nabavu roba,
radova 1 usluga u vrjednosti 12 231 049,00 kn, bagatelnu, odnosno jednostavnu
nabavu roba 1 usluga u vrijednosti 3.922 900,00 kn te nabavu goriva 1 usluga mobilne
telefonije, putem SrediSnjeg drZzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu, u vrijednost
187 000,00 kn. Plan nabave objavljen je na mreznim stranicama Javne ustanove |
sadrzi propisane elemente. Registar ugovora o javnoj nabavi je ustrojen, azuriran |
objavlien na mreZznim stranicama. Sastavljeno je statisticko 1zvje$ce o javnoj nabavi
za 2017

Na temelju provedenog postupka javne nabave, prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi, zakljuCen je ugovor o izvodenju radova u vrjednosti 1.149.985 00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost Putem bagatelne odnosno jednostavne nabave
nabavljene su robe, radovt 1 usluge u vrijednosti 3 286.986,00 kn (usluga u vrijednosti
1519 838,00 kn, radova u vrijednosti 1 028 549,00 kn, robe u vrjednosti 738 599,00
kn) Ostvarena nabava je manja za 11 903.978,00 kn ili 72,8 % od planirane
Vrijednosno najznacajnije odstupanje od planiranin nabava odnosi se na nastavak
ulaganja u Posjetiteljski centar

Javna ustanova je financyskim planom i planom nabave za 2017. planirala nastavak
ulaganja u Posjetiteljski centar, ali zbog produzenja postupka odabira projektnog
prijedloga te produzenja procesa donoSenja odluke o financiranju 1 zakljuéivanja
ugovora planirane aktivnosti u 2017. nisu provedene. U prosincu 2017. donesene su
1zmjene financiskog plana, a izmjene plana nabave nisu donesene.
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S obzirom na to da je realizacija nabave znatno manja od planirane, Javna ustanova
trebala je donijeti 1zmjene plana nabave Prema odredbi ¢lanka 28 Zakona o javnoj
nabavi, narucitel] je obvezan donyeti plan nabave za proracunsku il poslovnu godinu
te ga azunrati prema potrebr Prema Praviiniku o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju 1 analzi trzi§ta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17),
Koyl je na snazi od 1 siecnja 2018 , javni narulitely moze 1izmyenitt th dopunitt plan
nabave tjekom proraCunske ili poslovne godine Plan nabave | sve njegove kasnie
promjene javni naruCitel] obvezan je objavitt u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave

Drzavni ured za reviziju predlaze, u slucaju znacajnijih odstupanja od plana
nabave, donijeti izmjene i dopune kako bi plan nabave pruzao realnu potrebu
za nabavom roba, radova i usluga.

Javna ustanova prihvatila je nalaz U ocitovanju je navela da ¢e u sluc¢aju znacajnijih
odstupanja od plana nabave, donyeli izmjene 1 dopune plana nabave
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19 | 21 Zakona o DrZavhom uredu za reviziu
(Narodne novine 25/19), obavljena je financiyska revizyja Javne ustanove Nacionalni
park Plitvicka jezera (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godisnji financyski i1zvjestay, 1 to lzvjeSta; o prihodima |
rashodima, primicima | 1zdacima, Bilanca, lzvjeSta) o promjenama u vrijednosti |
obumu 1movine i obveza, lzvjeSta; o rashodima prema funkcyskoj klasifikaciy,
Izvjesta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje.

Osim godisnth  financyskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima | unutarnym aktima koji
imaju  znacajan utjeca; na poslovanje Rewvizijom uskiadenosti poslovanja
obuhvacena su sljedeca podru¢ja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, plantranje 1
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti 1zvori | javna nabava

Revizya je planirana | obavlena s ciljem izrazavanja miSlienja jesu Ii financyski
1zvjeStajl u svim znacajnim odrednicama sastavljen! u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog 1zvjesStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima

O financyskim 1zvje$tajma izrazeno Je uvjetno midljenje, a o uskladenosti posiovanja
nepovoljno mislien)e

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacye vrhovnih reviziyskih Institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financyski izvjesta)l Javne ustanove za
2017 sastavlieni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dyelu opisanom u odjellku Osnova za i1zrazavanje uvjetnog
misljenja o financyskim izvjestajma

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financyskim 1zvjesStajma 1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financiske revizije 1 pripadaju¢im revizyskim smjernicama
Za 1zraZzavanje mislienja pribavljeni su dostatni | primjereni revizijski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog midljenja, opisane su u nastavku

- U poslovnim knjigama iskazana je vriyednost nefinanciyske imovine u i1znosu
1.835 663.415,00 kn, a vryednosno znacajnija se odnosi na Sume u Iznosu
1544 077 513,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 189 998 190,00 kn 1
zemluste u 1znosu 51584 255,00 kn Anahticka knjigovodstvena evidencija
suma, zemipsta u vryednostt 44 111 571,00 kn 1 gradevinskih objekata u
vrjednosti 15563 123,00 kn nie ustrojena, a analitiCka knjigovodstvena
evidencya zemijiSta u vryednostt 3 055 383,00 kn ne sadrzi podatke o
katastarskim Cesticama, katastarskim opc¢inama 1 povrSinama
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Takoder, niye ustrojena analiticka knjgovodstvena evidenciya nefinanciske
imovine u pripremi (koncem 2017 iskazana u vrijednosti 6 599 308,00 kn),
ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja (u vrijednosti 550 862,00 kn) 1
zaliha namirnica u ugostiteljskim objektima (u vrijednost 889 156,00 kn)

Ispravak vrijednosti poslovnih 1| prometnih objekata, te ulaganja u tudu imovinu
radi prava koristenja, ¢ija Je vrijednost 23 506 974,00 kn, nije obracunan

lzvanbilanéni zapisi u iznosu 8 053 073,00 kn odnose se na sudske sporove u
1Iznosu 6 919 302,00 kn 1 komisionu robu u iznosu 113377100 kn U
tizvanbilanénim zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze prema 18
sudskih sporova koje su pokrenuli imaoci stanarskog prava za stanove u
vlasnistvu Javne ustanove radi nphova otkupa, €hya procienjena vrijednost
1znost 7 463 744,00 kn (koje nisu obuhvaéene ni BiljeSkama uz financiske
1zvjestaje) 1 primljeni instrumenti osiguranja placanja u 1iznosu 17 264 455 00 kn

Stvarni popis zemlijiSta | gradevinskih objekata, dugotrajne imovine u pripremi |
ulaganja u tudu imovinu radi prava konstenja ¢ya je ukupna vrijednost iskazana
u poslovnim knjigama u 1znosu 68 390 542,00 kn nije obavljen, nego su u
popisne liste uneseni podaci iskazan! prema racunima Racunskog plana (tocka
3 Nalaza)

- Podaci o vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima iskazani su u vecem
1iznosu za 838 800,00 kn (toCka 5 Nalaza)

NEPOVOLJNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
znacCajnom dyelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim
aktima, navedenim u poglavlju I} REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriter) za
izrazavanje misljenja, zbog nepravilnostl opisanih u odjeljku Osnova za 1zrazavanje
nepovolinog mislienja o uskladenosti poslovanja

Osnova za izraZzavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja i1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadajuéim revizijskim smjernicama
Za 1zrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni | primjereni reviziski dokazi

Cinjenice koje su utjecale na i1zraZzavanje nepovoljnog mislienja, opisane su u
nastavku

- Prema propisima, upravljanje zasticenim podru¢jem provodi se na temelju plana
upravljanja koji se donosl za desetogodiSnje razdoblje, a ostvarenje plana
upravljanja na temelju godidnjh programa zastite, odrZavanja, ocuvanja,
promicanja 1 koriStenja zasticenog podrucja
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Plan upravljanmja Nacionalnim parkom 2008 - 2017 donesen je koncem
istopada 2007 za razdoblje deset godina Planom upravljanja utvrdeno je
devet podrucja poslovanja (tema) za Cije ostvarenje su planirant ukupni rashodi
uiznosu 1 773 403.912,00 kn rasporedeni za desetogodidnje razdoblle S ciljem
da se omoguél pracenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godisnje programe,
Javna ustanova je do konca 2008 trebala za svako podrucje poslovanja donijeti
akciske planove

Javna ustanova nije poduzimala sustavne | dostatne aktivhosti kako bi se
osiguralo pracenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godiSnje programe Za
sedam podrudja poslovanya, akcyski planovi nisu doneseni, a Javna ustanova je
provodita aktivnosti 1 u okviru podrucja poslovanja koja nisu obuhvaéena
Planom upravljanja Za navedena podrucja nisu utvrden podciljevi, aktivnostr za
ostvarenje podciljeva, mjerljivi rezultatl, nacini provjere, indikatori 1 kodovi, a sto
Je potrebno za donosenje godiSnjih programa Revizija Plana upravljanja nakon
pet godina nije obavljena | nisu donesene 1zmjene | dopune Plana upravljanja
Godidny program za 2017 nye u potpunosti usporediv s Planom upravljanja

Godidny program donjelo je Upravno viece u ozujku 2017 Ministarstvo je u
travnju 2017 dalo prnmjedbe na God:Snj program u vezi zonaclye | praéenja
stanja speleoloSkih objekata, odredenog broja aktivnosti koje nisu dovoljno
razradene i indikatora kojt nisu mjerljivi te 1h je potrebno preoblikovati Javna
ustanova niye donyela 1zmjene 1 dopune GodisSnjeg programa prema
primedbama Ministarstva 1 nije pribavila suglasnost Ministarstva na Godisn)
program, §to Je prema propisima o zastiti prirode trebala uciniti

Godidnim programom planirant su rashodr za zastitu, odrzavanje, ocCuvanje,
promicanje | koriStenje Nacionalnog parka u ukupnom 1znosu 30 513 393,00 kn
Prema lzvje$cu o ostvarenju Plana upravljanja 1 GodiSnjeg programa, rashodi
za provodenje aktivnosti ostvareni su u1znosu 3 287 412,00 kn 1l 89,2 % manje
od planiranih Ostvaren je visSak prihoda nad rashodima za 2017 u iznosu
64 445 176,00 kn ViSak prihoda prenesen 1z prethodnog razdoblja u 1znosu
169 552 437,00 kn nie obuhvaéen planom te wvisak prhoda raspoloziv u
slledecem razdoblju 1znos! 233 997 613,00 kn lako Je imala dostatna sredstva,
vecina plantranih aktivnostt na zastti, odrzavanju, ocuvanju, promicanju |
konstenju Nacionalnog parka (Sto je osnovna djelatnost Javne ustanove) niye
provedena

[zvied¢e o ostvarenu Plana upravljanja + GodiSnjeg programa nye dostavljeno
Ministarstvu 1 Agencyjl u propisanom roku (to¢ka 1 Nalaza)

Podact o nekretninama 1 viasnickim udjelima u trgovackim drustvima, propisani
Uredbom o Registru drzavne mmovine, nisu dostavieni u Registar drzavne
imovine (tocka 3 Nalaza)

Raspont koeficlijenata sloZzenosti poslova utvrdeni Praviinikkom o placama 1
naknadama nisu uskladeni s rasponom koeficyjenata propisanim Zakonom o
pla¢ama u javnim sluzbama

Takoder, koeficienti za poloZaje 1 radna mjesta utvrdeni Pravilnikom o placama
I naknadama nisu uskladeni s koeficyentima utvrdenim Uredbom o nazivima
radnih mjesta 1 koeficyentima slozenosti poslova u javnim sluzbama
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Tiyekom 2017., isplac¢en je dodatak za uspjesnost na radu svim zaposlenicima u
1znosu 2 000,00 kn neto, ukupno u 1znosu 2.190.000,00 kn. Kriterijt 1 mjerila za
odredivanje dodatka za uspjeSnost na radu nisu donesent, $to je trebalo uciniti
prema odredbama Kolektivnhog ugovora za Javnu ustanovu.

- Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 348.646,00 kn. Kriteriji, mjerila,
postupci i 1zvje$civanje o dodjeli donacija normativno nisu uredeni Na mreznoj
stranict Javne ustanove nisu objavijene informacije o dodijeljenom sponzorstvu
u iznosu 560.800,00 kn, Sto je obveza propisana Zakonom o pravu na pristup
informacijama.

Tyekom 2016 + 2017 Javna ustanova preuzela je obveze po ugovorima Kkoji
zahtijevaju placanje u sliedec¢im godinama u iznosu 4 992 060,00 kn, a
suglasnosti ministra financija za preuzimanje obveza po ugovorima Koji
zahtijevaju placanja u sljedec¢im godinama nisu pribavijene. (tocka 4. Nalaza)

- Za potrazivanja za zajmove dane trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu
Javne ustanove u iznosu 2415 780,00 kn, dospjele u 2012 1 2014 , mjere
naplate nisu poduzimane (to¢ka 5. Nalaza)

- Za nabavu usluga izrade devet projekata ukupne vrijednosti 6.513 657,00 kn,
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn, nisu provedeni postupci
propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za 14 projekata ukupne
vrijednosti 931 148,00 kn, pojedinaéne vrijednosti od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn nisu provedeni postupci propisani Pravilnikom o nabavi roba,
usluga 1 radova 1z lipnja 2014 i Pravilnikom o provedb! postupaka jednostavne
nabave roba, usluga i radova iz srpnja 2017. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske 1zvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financiskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cillem sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ill pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil)
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti 1zvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
Iskazivanja podataka u financyskim izvjeStajima te nzike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjym aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje miSlienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financijskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju izrazava mislienje o financyskim izvjestagma i miljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju ill. REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriteryji za izraZzavanije
misljenja.



II. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Osnivac¢ Javne ustanove je Vlada Republike Hrvatske, a osnivacka prava | duznosti
u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okolisa | energetike (dalje u tekstu
Ministarstvo) Javna ustanova ima sjediSte u Phitvickim Jezerma, a upisana je u sudski
registar TrgovaCkog suda u Zagrebu, u histopadu 1996 , te u sudski registar Trgovackog
suda u Ryeci, u hpnju 2012 Javna ustanova upravlja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera
(dalje u tekstu Nacionalni park)

Plitvicka Jjezera 1949 proglasena su Nacionalnim parkom, a 1979 upisana su na
UNESCO-v Popis svjetske bastine s ukupnom povrsinom 19 462 ha UNESCO-v Odbor
Svjetske bastine 2000 odobrio je proSirenje svjetske bastine za dodatnih 10 020 ha nakon
¢ega ukupna povrSina Nacionalnog parka 1znosi 29 482 ha Prema Zakonu o 1zmjenama |
dopunama Zakona o proglasenju Plitvickih jezera nacionalnim parkom iz 1997 povrSina
Nacionalnog parka je 266 km (26 600 ha) Drzavni zavod za zastitu prirode je 2007
utvrdio da je prema geoinformaciskom sustavu povrSina 29 685,15 ha, te je navedena
povrsina unesena u Plan upravljanja Nacionalnim parkom 2008 - 2017 Prema Kona¢nom
nacrtu Plana upravijanja 2019 - 2028 objavljenom u sijec¢nju 2019 na mreznoj stranici
Javne ustanove za javnu raspravu, povrsina Nacionalnog parka je 29 631,8 ha, od ¢ega
se na Zonu stroge zastite (bez posje¢ivanjal s ograniCenim posjeéivanjem) odnosl
23 922,6 ha 1l 80,7 %, Zonu usmjerene zastite (Vodeni ekosustavi, Travnjaci 1 cretovi,
Kulturni krajobraz) 5 071,7 ha ih 17,1 % te Zonu konstenja (Podru¢ja naselja, Prometnice,
lzgradena podrucja s uslugama za posjetitelje, Staze, putevi | pristanista) 637,5 ha i
2,2 % lzmjene Zakona kojm bi se uskladila povrSina Nacionalnog parka sa stvarnim
stanjem nisu donesene

Prasuma Corkova uvala koja se nalazi na podru&u Nacionalnog parka proglasena je
1965 specialnim rezervatom Sumske vegetaciye Nadalje, Uredbom o ekolosko] mrezi
(Narodne novine 124/13 1+ 105/15) kojom se u hrvatsko zakonodavstvo prenose dvie
direktive Europske unije (Direktiva o oCuvanju divljih ptica 1 Direktiva o o¢uvanju prirodnih
stanista 1 divlje faune 1 flore), Nacionalni park proglasen je Podru¢jem ocuvanja znacajnim
za ptice 1 Podru¢jem ocCuvanja znaCajnim za vrste | staniSne tipove, kao Natura 2000
podru¢jem znacajnim na razint Europske unije

Hrvatski sabor je 2014 donio Odluku o donoSenju Prostornog plana podrugja
posebnih obiljeZja Nacionalnog parka, a njme je obuhvaceno podrucje utvrdeno Zakonom
1z 1997 U skladu s preporukama 1 zahtjevima iskazanim u Odluci Odbora za svjetsku
bastinu UNESCO-a 1z ozujka 2017 ocienjeno je da c¢e donosenje izmjena prostornog
plana osigurati dodatne preduvjete za oCuvanje vrijednosti | odrzivo koristenje prostora
Nacionalnog parka Vlada Republike Hrvatske je 5 travnja 2018 doniela Odluku o 1zradi
[zmjena 1 dopuna prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja Nacionalnog parka

Osnovna djelatnost Javne ustanove je zastita, odrZzavanje 1 promicanje Nacionalnog
parka u ciju zastite 1 oCuvanja i1zvornosti prirode, osiguravanje neometanog odvianja
prirodnih procesa | odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadzor provodenja uvjeta 1 mjera
za$tite prirode na podru¢ju kopim upravlja, te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu
pracenja stanja oCuvanosti prirode 1 drugih propisa
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Obavlja | gospodarske djelatnosti koje se odnose na prihvat, informiranje, vodenje |
prijevoz posjetitelja vlastitm prijevoznim sredstvima, ugostiteljsko - turisticku djelatnost,
trgovinu na malo suventrima, prehrambenim i1 neprehrambenim proizvodima, a obavlja ih
u Cetin hotela, dva kampa, ugostiteljskim objektima (restoranima, caffe barovima,
bistroima, buffetima, malm parkovskim objektima), te u devet trgovina i1 suvenirnica
Obveznik je poreza na dodanu vrijednost | poreza na dobit, te predaje godi$nje prijave
poreza na dobit Tiekom 2017 prodano je 1 720 331 ulaznica 1 ostvareno je 257 389
nocenja

Unutarnje ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Statutom 1 Pravilnikkom o unutarnjem
ustrojstvu 1 nac¢inu rada

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada ustrojene su ustrojstvene jedinice ured
ravnatelja, sluzba zastite, odrzavanja, ocCuvanja, promicanja | koristenja Naclonalnog
parka, sluZzba marketinga 1 prodaje, sluzba prihvata, vodenja, informiranja, prievoza
posjetitelja | internog prijevoza, sluzba ekonomsko-financyskih poslova, sluzba zajednickih
poslova, te podruznica hoteljerstva 1 ugostiteljstva, podruznica odrZavanja tehnike 1
komunalne infrastrukture | podruznica trgovine Koncem 2017 Javna ustanova je imala
757 zaposlenika, od kojih 649 na neodredeno vrieme Na poslovima zastite, odrZzavanja
oCuvanja, promicanja | koristenja Nacionalnog parka zaposleno je 66 zaposlenika ili 8,7 %
ukupnog broja zaposlenika

Tiela Javne ustanove su upravno vijece 1 ravnatel] Upravno vijeée upravlja Javhom
ustanovom, 1ma predsjednika 1 Cetin ¢&lana, koje imenuje na Cetiri godine 1 razrjeSuje
ministar Ravnatel) organizira, vodi rad | poslovanje Javne ustanove, a osobito zastupa i
predstavlja Javnu ustanovu, poduzima pravne radnje u ime 1 za racun Javne ustanove, te
Ju zastupa pred sudovima, upravnim ! drugim drZzavnim tyelima, donosi odiuke o
raspolaganju pokretnom tmovinom, gdje pojedinacna vrijednost ne prelazi 1 000 000,00
kn, sklapa pravne poslove o raspolaganju pokretnom imovinom ili drugi pravni posao, gdje
pojedinacna vryjednost prelazi 1znos 1.000.000,00 kn uz suglasnost Upravnog vije¢a Od
23 svibnja 2016 do 30 ozuyka 2017 vrditel) duznosti ravnatelja bio je Andelko Novosel, a
od 31 ozuka 2017 do 30 listopada 2017 bio Je ravnatelj Javne ustanove Od 3
studenog 2017 do 3 sieCnja 2018 vrditeljica duZnosti ravnatella bila je Antonia
Dujmovic¢, a od tada 1 u vrijeme obavljanja revizije ravnatel] Javne ustanove je Tomislav
Kovacevi¢ Stru¢ni rad Javne ustanove vodi struéni voditel)

Statutom Je predvideno da se sredstva za rad Javne ustanove | obavljanje njene
djelatnosti osiguravaju 1z drZavnog proracuna, prihoda od koristenja Nacionalnog parka,
prihoda od naknada, te drugih i1zvora utvrdenih propisima o zastite prirode 1 drugm
propisima Javna ustanova se u 2017 najveéim dielom financira prihodima od prodaje
ulaznica 1 od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga koji éine 99,1 % ukupnih prihoda

Planiranje i izvrSenje plana

Financiski plan za 2017 donyelo je Upravno vijece u prosincu 2016 Financiskim
planom pnhodi su planirani u 1znosu 274 812 500,00 kn, rashodi u 1znosu 360 907 460,00
kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih razdoblja u 1znosu 86 094 960,00
kn
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Izmjenama | dopunama financyskog plana 1z prosinca 2017 prihodi su planirani u
iznosu 308 809 570,00 kn, Sto je za 12,4 % wviSe u odnosu na plan, rashodi u 1znosu
292 203 190,00 kn, Sto je za 19,0 % manje u odnosu na plan te je planiran visak prihoda
teku¢e godine u 1znosu 16 606 380,00 kn Izvor financiranja su viastiti prihodi 1 ostall
prihodi za posebne namjene

Donesene su projekcye za sliede¢e dvie godine Prema projekcyjama, za 2018
planirant su prihodi u 1znosu 277 011 000,00 kn, rashadi u 1znosu 326 375 790,00 kn, te je
planirano konstenje viska prihoda 1z prethodnih razdoblja u iznosu 49 364 790,00 kn

Za 2019 planirani su prihodi u 1znosu 279227 090,00 kn, rashodi u 1znosu
268 844 340,00 kn, te viSak prihoda tekuce godine u 1znosu 10 382 750,00 kn

Za 2017 prihod! su ostvareni u iznosu 324 974 788,00 kn, §to je za 16 165 218,00 kn
th 5,2 % vi8e od planiranth, dok su rashodi ostvareni u 1znosu 260 529 612,00 kn, $to je za
31673 578,00 kn 1l 10,8 % manje od planiranih Izvrsenje Financiskog plana prihvatilo je
Upravno viece u veljaci 2018 Planiranje 1 1zvrSenje Financyskog plana Javne ustanove
prati se kroz sustav drZavne riznice

Upravno vijece je koncem lstopada 2007 donielo Plan upravljanja Nacionalnim
parkom 2008 - 2017 lIzradih su ga Ministarstvo kulture 1 Svjetska banka u okviru Projekta
oCuvanja kr8kih ekoloskih sustava, a financiran je sredstvima Globalnog fonda za zastitu
okolSa | sredstvima Ministarstva kulture Ostvarenje Plana upravljanja prati se kroz
godiSnje programe zastite Javna ustanova Je i1zradila lzvjeSce o ostvarenju navedenog
Plana upravljanja sa stanjem do konca 2016 Nowvi Plan upravijanja za desetogodi$nje
razdoblje, &ya 1zrada je zapocela u 2016 , nye donesen

Godidn)i program za$tite, odrZavanja, o€uvanja, promicanja | koristenja Nacionalnog
parka za 2017 , nakon pribavlienog Mislienja Hrvatske agencie za okoli§ | prirodu (dalje u
tekstu Agencia), donyelo je Upravno viecée 10 oZuka 2017 Odluku o prihvacanju
IzvjeSca o ostvarenju Plana upravljanja | GodiSnjeg programa za 2017 donjelo je Upravno
vijece 13 travnja 2018

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1 sastavlja financyske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu Sastavljen! su propisani financyski 1zvjestaj 1
to lzvjestay o prhodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vryednostt | obujmu imovine 1 obveza, lzvjeSta) o rashodima prema
funkcyskoj klasifikacyi, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financyske 1zvjestaje
Financiyski i1zvjeSta)l su dostavlieni nadleznim tyelima u propisanom roku i objavijen na
mrezno) stranici Javne ustanove

a) lzvjesta) o prihodima 1 rashodima, primicima + 1izdacima

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima | 1zdacima za
2017 , ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 324 974 788,00 kn, Sto je za 46 750 400,00 kn
i 16,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima



Tablica broj 1

Ostvaren prihodi

u kn

Redni Prihod Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016 za 2017 (312)
1 2 3 4

1 Pomoct od subjekata unutar opceg proracuna 332 580,00 106 466,00 32,0

2 Prnihodi od imovine 879 614,00 2223 053,00 2527

3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, 138 873 592,00 | 165 975 758,00 119.5

pristojbi po posebnim propisima | naknada

4 5;:3:' od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 137 546 822,00 | 156 061 860,00 1135

5 Kazne, upravne mjere | ostali pnhodi 503 016,00 587 627,00 116,8

6 Prihodi od prodaje nefinancyske imovine 88 764,00 20 024,00 226

Ukupno 278224 388,00 | 324 974 788,00 116 8

Vrijednosno znacajnii udjel imaju prihodt od upravnih 1 admmstrativnih pristojbi,
pristojbr po posebnim propisima 1 naknada (prodaje ulaznica) u 1iznosu 165 975 758,00 kn
i 511 % te prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruZzenih usluga u 1znosu
156 061 860,00 kn 1148,0 % ukupnih prihoda Svi drugi prihodi ostvareni su u 1znosu
2 937 170 00 kn 1l 0,9 % ukupno ostvarenih prihoda

Pomoci od subjekata unutar opceg proracuna ostvarent su u 1iznosu 106 466,00 kn
Odnose se na kapttalne pomoc¢t Fonda za zastitu okoliSa | energetsku uéinkovitost (dalje u
tekstu Fond) za nabavu tn dostavna vozila ukupne vrijednosti 931 751,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost Vozila su nabavljena 2016 putem operativhog leasinga na rok pet
godina Fond sufinancira nabavu vozila u visini 80,0 % opravdanih troSkova u iznosu
931 751,00 kn il 745 401,00 kn, a doznacuje sredstva polugodisnje

Prihodi od 1movine ostvareni su u 1znosu 2 223 053,00 kn, a vryednosno znacajnii
odnose se na prihode od pozitivnth teajnih razlika u 1znosu 2 157 926,00 kn

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima |
naknada ostvareni su u 1znosu 165 975 758,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje
ulaznica Cyene ulaznica utvrdene su cjenikom 1 nisu se mijenjale u odnosu na prethodnu
godinu, a 1znose od 30,00 kn do 180,00 kn Prodaja ulaznica obavlja se na Cetiri prodajna
mjesta (Ulaz | Rastovaca, Ulaz Il Hladovina, Ulaz Il Flora 1 Ulaz IV Kozjacka Draga) U
2017 prodano je 1 720 331 ulaznica, $to je za 291 103 ulaznice 1l 20,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu Najvise posjetitelja bilo je u kolovozu (384 886), srpnju (334 081),
ipnju (243 426) te rujnu (237 855) Obracun ostvarenog prometa obavija se dnevno, radi
predaje dnevnog utr8ka Ulaznice se zaprimaju komisiyski u skladiste, 1z kojeg se zatim
zaduzuju prodajna mjesta, a popts ulaznica na zalihi obavija se na koncu godine

Prihodi od prodaje proizvoda | robe te pruzenih usluga ostvareni su u 1znosu
156 061 860,00 kn Odnose se na prihode od pruZenih ugostiteljskih usluga hrane 1 pica
(usluge se pruzaju u 16 ugostiteljskih objekata) u 1znosu 65890 131,00 kn, usluga
smjestaja (u Cetirl hotela 1 dva kampa) u 1znosu 44 366 854,00 kn, prodaje proizvoda | robe
(odnose se na pet trgovina mjeSovitom robom, Cetin suvenirnice, vanjskoj prodajl
sladoleda 1 prodayi turistiCkth karata) u 1znosu 30 620 254,00 kn, usluga parkiranja u 1znosu
9645 566,00 kn, kampiranja u i1znosu 1617 200,00 kn, ostale prthode u iznosu
755 342,00 kn, mjenjacke prowvizije u i1znosu 723 906,00 kn, usluga gryanja u 1znosu
554 895,00 kn, zakupa poslovnih prostora u 1znosu 527 890,00 kn, najma stanova u
1znosu 455 575,00 kn, sporta |1 animacya u i1znosu 444 128,00 kn, vodenja posjetitelja u
1znosu 441 244,00 kn, te od koncesyskih odobrenja u 1znosu 18 875,00 kn
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Koncesijska odobrenja propisana su odredbama clanaka 188 do 193 Zakona o
zastiti prirode (Narodne Novine 80/13), koji je stupio na snagu koncem lipnja 2013, te Je,
1Izmedu ostalog, propisano da djelatnosti za koje se moze dati koncesisko odobrenje na
zasticenom podrudju, osim na pomorskom dobru te Sumama | Sumskom zemljstu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, nacin i1zdavanja koncesiskih odobrenja, uvjete 1 nacin
utvrdivanja visina naknade za njihovo i1zdavanje, uvjete 1 naCin obavljanja djelatnosti za
koju se sklapa ugovor o koncesiskom odobrenju propisat: pravilnlkkom ministar nadlezan
za zasttu okoliSa (kojt je u skladu s Clankom 246 trebalo donjeti u roku godine dana
odnosno do konca lipnja 2014 ) Navedeni pravilnik nije donesen Oko 20,0 % povrSine
Nacionalnog parka u vlasnistvu je fizi€kih 1 pravnih osoba od kojh veéi broj obavla
gospodarske djelatnosti Na temelju zahtjeva pravnih 1| fizickih osoba 1 odluke ravnatelja
zakljuCena su Cetin ugovora za obavljanje turisticko-ugostiteljske djelatnosti za smjesta)
gostyu 1 pruZanje usluga hrane ! pi¢a na podru¢ju Nacionalnog parka u objektima u
njhovom viasniStvu Javna ustanova odobravala je koncesyska odobrenja, u pravilu, u
roku duzem od 60 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. Javni poziv nije objavila
Nadalje, nakon objavljenog javnog poziva, na temelju odluke ravnatella dano je
koncesysko odobrenje za odrZavanje sportske medunarodne priredbe 32 Plitvicki
maraton

Kazne, upravne mjere i ostall prihodi ostvareni u 1znosu 587 627,00 kn odnose se na
prihode od naknada Steta od osiguravajucih druStava, ovrha, troSkova parnickih
postupaka, otkupa 1 zbrinjavanja gel akumulatorskih baterija, preuzimanja 1 pryevoza
IstroSenih cjelovitih vozila na otpad 1 drugih prihoda u 1znosu 414 118,00 kn te kazni (zbog
kasnjenja i1zrade projektne dokumentaciye za zgradu sportskog centra, nepojavijivanja
gostyu u ugovorenim 1 placenim terminima, kampiranja na nedozvollenim mjestima,
kupanja, kupanja pasa, ribolova, zabranjenog prometovanja, snimanja, zateCenost bez
ulaznice 1 kretanje van staza) u 1znosu 173 509,00 kn

Vlastiti prihodt ostvareni su u 1znosu 322 037 618,00 kn, a odnose se na prihode od
upravnih + administrativnih pristojbi, pristojbr po posebnim propisima 1 naknada (u cielost
prihodi od prodaje ulaznica) u 1znosu 165 975 758,00 kn, prihode od prodaje proizvoda 1
robe te pruzenih usluga u 1znosu 156.061 860,00 kn Praviinik o nacinu koriStenja vlastitih
prihoda Javne ustanove donesen Je u studenome 2017

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 260 529 612,00 kn, sto je za 53 422 185,00 kn
th 258 % wviSe u odnosu na prethodnu godinu Od planiranih rashoda many su za
31673 578,00 kn ih 10,8 %

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima
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Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Ostvareno Ostvareno indeks
broj Rashod za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 100 972 392,00 | 114 668 678,00 113,6
2 Materijalni rashod! 81 156 199,00 99 265 465,00 122,3
21 Rashodi za materjjal 1 energyu 48 552 188,00 57 223 264,00 117,9
22 Rashodi za usluge 13 959 190,00 18713 489,00 1341
23 Drugi materjjalni rashodi 18 644 821,00 23328 712,00 125,1
3 Financiski rashodi 1860 254,00 2 736.596,00 147 1
4 Pomodéi unutar opceg proracuna 8 093 316,00 22612 192,00 279,4
Naknade gradanima | ku¢anstvima na temelju
5 osuguranja?l druge naknade J 16 564,00 19 885,00 120,0
6 Ostali rashod) 599 993,00 504.056,00 84,0
7 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 14 408 709,00 20722 740,00 143,8
Ukupno 207 107 427,00 ; 260529 612,00 125,8
Visak prihoda 71116 961,00 64 445 176,00 90,6

Vrjednosno znacajnit rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
114.668.678,00 kn ili 44,0 %, maternalne rashode u 1znosu 99 265.465,00 kn ili 38,1 %,
pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 22.612.192,00 kn il 8,7 %, rashode za nabavu
nefinanciske imovine u 1znosu 20 722 740,00 kn ili 8,0 % ukupnih rashoda. Drugi rashodi
ostvareni su u 1znosu 3.260 537,00 kn il 1,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u i1iznosu 114.668.678,00 kn, sto je za
13.696.286,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na znacajno povecanje
navedenih rashoda utjecalo je povecanje broja zaposlenika i porast placa s osnova
obavljanja trZiSne djelatnosti na temelju Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu (dodatak
na placu je od 1. svibnja 2017. pove¢an s 31,5 % na 33,0 %). Odnose se na bruto place
zaposlenika u iznosu 94 624.823,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 16.205.568,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu 3.838.287,00 kn Ostali rashodi za zaposlene
odnose se na naknade za godiSnji odmor, bozi¢nice, jubillarne nagrade, pomodéi za
bolovanje duze od 90 dana, nastanak Invalidnosti, rodenje il posvajanje djeteta te za
slu€aj smrti, darove djeci, darove u naravi i otpremnine. Isplata navedenih naknada,
pomodi i darova utvrdena je odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluZbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 141/12, 150/13, 153/13, 24/17 i 128/17)
i odredbama ¢lanaka 44. do 54. Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu, osim darova u
naravi. Na iznose vide od porezno dozvoljenih obracunani su i plaéeni propisani porezi i
doprinosi.

Vrijednosno najznacajniji materijaini rashodi ostvareni su za materijal | energiju u
iznosu 57.223 264,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na nabavnu vrijednost
prodane robe u trgovinama u iznosu 20.190.489,00 kn, utroSene namirnice i pice za
ugostiteljsku djelatnost u iznosu 16.808.808,00 kn, elektri€nu energiju u iznosu
4.477.603,00 kn, ostale materijale za proizvodnju energije u iznosu 4 195.236,00 kn,
ostale materijale za potrebe redovnog poslovanja u iznosu 2.066.490,00 kn, motorni
benzin i dizel gorivo u iznosu 2.025.962,00 kn, sitan inventar u 1znosu 1.990.891,00 kn i
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrZavanje postrojenja i opreme, te
gradevinskih objekata u iznosu 1.591.622,00 kn.
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Rashodi za usluge ostvareni su u 1znosu 18 713 489,00 kn Vrjednosno su
znacajnye usluge tekuceg i investicyskog odrzavanja u i1znosu 4 731 484 00 kn (opreme
2172 969,00 kn, prjevoznih sredstava 1437 813,00 kn 1 gradevinskih objekata
1120 702,00 kn), ostale usluge promidzbe | informiranja u 1znosu 1692 402,00 kn (od
¢ega sponzorstvo za organizaciyu 32 133 Plitvickog maratona 560 800,00 kn), geodetsko-
katastarske usluge u 1znosu 1641 157,00 kn, znanstveno-istrazivacke usluge u 1znosu
1518 679,00 kn, te ostale intelektualne usluge u 1znosu 1 493 124,00 kn

Drugt materjalni rashodi ostvareni su u iznosu 23 328 712,00 kn, a vriyednosno su
znacajnyi popustl i rabati tunstickim agencijama 1 poslovnim partnerima na ostvareni
promet posjetitelja u 1znosu 5 476 296,00 kn, gratisi prema cjeniku u 1znosu 4 139 798,00
kn, komunalne naknade u iznosu 3 683 095,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
1znosu 2 375 529,00 kn (od Cega naknade za priyevoz na posao i s posla 1 728 567,00 kn)
I naknade za pravo koristenja bookinga u 1znosu 1 930 095,00 kn

U okviru financyskih rashoda najznacajnie su negativne tecajne razlike obracunane
na sredstva na deviznim racunima kod poslovne banke te kod poslovanja s inozemstvom,
zbog pada teCaja EUR-a u odnosu na kunu u 1znosu 2 214 834,00 kn

Pomoci unutar opceg proracuna ostvarene su u 1znosu 22 612 192,00 kn, sto je za
14 518 876,00 kn il 179,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, zbog primjene akata
koje je osniva¢ donio u 2017 Vrjednosno znalany su prjenosl Javnoj ustanovi
Nacionalni park Sjeverni Velebit za dovrSenje projekta Centar za posjetitelle Krasno u
iznosu 9 024 841,00 kn na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o nacinu korstenja
dijela viska prthoda nad rashodima Javne ustanove u 2016 1 odluke Upravnog viecéa iz
veljace 2017 Znacajnie su naknade opcinskim proracunima isplacene na temelju Odluke
o visini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim tro8kovima za koriStenje naknade zbog
zaSticenth prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15) Ministarstvo Je donielo odluke o
isplati naknade opcinama za 2016 u 1znosu 8 480 891,00 kn (Vrhovine 3 667 663,00 kn,
Plitvicka Jezera 3 093 390,00 kn, Saborsko 1 423 738,00 kn t Rakovica 296 100,00 kn), na
temelju kojh je Javna ustanova uplatila naknadu, a i1zvje§¢a o namjenskom trosenju
Jedinice lokalne samouprave trebaju dostavitt ministarstvu nadleznom za zastitu prirode |
ministarstvu nadleznom za regionalni razvo; Nadalje, znacajnii su prijenosi dijela vlastitih
prihoda Javne ustanove u drZzavnl proracun u 1znosu 4 904 636,00 kn prema odredbi
Clanka 5 Pravilnika o mjeriima 1 na¢inu kori$tenja donaca 1 viastitth prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode (Narodne novine 65/17) kojom Je utvrdeno da javne ustanove
prihode od naplate ulaznica 1 vinjeta u visim 3,0 % uplaéuju u drzavni proracun na
1zdvojent 1zvor sredstava pod nazivom Zajednitka sredstva parkova Hrvatske, a ostatak
vlastitih prihoda koriste za pokri¢e rashoda osnovne djelatnosti ustanova

U okviru rashoda za nabavu nefinancyske imovine ostvarenth u iznosu
20 722 740,00 kn vryednosno znacajni se odnose na nabavu prijevoznih sredstava u
1znosu 7 865 764,00 kn (od Cega nabava panoramskog vlaka s dva prikljuéna vozila
6 870 000,00 kn), nabavu postrojenja 1 opreme u 1znosu 4 288 953,00 kn (od Cega sustav
za hidrografsko mjerenje voda 694 100,00 kn, oprema za toplo-hladni buffet 422 400,00 kn
I strojevi za pranje ¢asa 389.791,00 kn), dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
1znosu 4 137 374,00 kn (od cega projektno tehniCka dokumentacija za prezentaciski
centar Medvjedak 849 361,00 kn, rekonstrukcyu sustava javne rasvjete na podrucju
Nacionalnog parka 844 867,00 kn, te izgradnju vanjske hidrantske mreZe 1 1zradu glavnog
projekta rekonstrukclye vodovoda kampa Korana 726 063,00 kn) 1 kupnju zemijsta na
temelju prava prvokupa u iznosu 4 136 352,00 kn
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Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosl 64.445.176,00 kn. Odluku o
raspodjeh rezultata za 2016. 1 2017. donesena je 29 prosinca 2018. u kojoj je navedeno
da se ostvareni viSak prihoda poslovanja 1z 2016. 1 2017. koristi za pokrice poreza na dobit
u ukupnom iznosu 25.529.861,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih razdoblja
iznosi 169.552.437,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
233 997.613,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017 , ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih 1izvora iskazana je u iznosu 2.099 486.286,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza 1 vlastitih 1zvora
pocCetkom 1 koncem 2017

u kn
Rt;erg?l Opis 1 syednja 31 prosinca lrzg/tzk)s
1 2 3 4
1 Nefinanciska imovina 1833374617,00 | 183566341500 100,1
11 Prirodna bogatstva 1591 525416,00 | 1595661768,00 | 100,3
12 Gradevinski objekt 196 275 503,00 189 998 190,00 96,8
13 Postrojenja i oprema 10 327 521,00 10 764 203,00 104,2
14 Prijevozna sredstva 21403 124,00 25630 563,00 119,8
15 Nefinancijska imovina u pripremi 382121800 6 599 308,00 | 1727
16 Druga nefinanciska imovina 10 021 835,00 7 009 383,00 69,9
2 Financijska imovina 212 326 281,00 263.822 871,00 1243
21 Novgana sredstva 168 616 417,00 226 247 575,00 | 1342
29 Depoziti, jam&evnt Qolozi l'potrailvanja od 20414 529 00 20210 485.00 99.0
zaposlenih, te za vide placene pologe | ostalo
23 PotraZivanja za dane zajmove 1940 000,00 1940 000,00 | 100,0
24 Dionice 1 udjel u glavnici 15028 076,00 10 390 599,00 691
25 Potrazivanja za prihode poslovanja 6 300 775,00 5034 212,00 79,9
26 Rashodi buduceg razdoblja 1 nedospjela 26 484.00 0,00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 2 045700.898,00 | 2099 486 286,00 102,6
3 Obveze 15426 775,00 2351149800 ! 1524
31 Obveze za rashode poslovanja 13 303 423,00 19307 420,00 | 1451
32 Obveze za nabavu nefinanciske imovine 1139 390,00 3223 000,00 2829
33 Odgodenoc placanje rashoda 1 prihod buduceg 983 962,00 981 078.00 99.7
razdoblja
4 Viastiti 1zvor 2030274 123,00 | 2075974788,00 | 1023
Ukupno obveze i viastiti izvori 2045700 898,00 | 2099 486 286,00 102,6
Izvanbilanéni zapis! 8.010 663,00 8 053 073,00 100,5

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na prirodna bogatstva u
1iznosu 1.595.661.768,00 kn ili 86,9 % ukupne nefinancijske imovine, od cega se na Sume
odnosi 1.544.077.513,00 kn, a na zemljiste 51.584.255,00 kn. Sume su 1996. evidentirane
na temelju procjene pravne osobe u iznosu 1.133.828.481,00 kn, te 2012. na temelju
procjene zaposlenika Javne ustanove, a prema podacima pravne osobe za upravljanje
Sumama za 6 943 ha (koje su obuhvacene prosirenjem povrSine Nacionalnog parka 1997.)
ui1znosu 410.249.032,00 kn.



14

ZemljiSte u 1znosu 51.584.255,00 kn odnosi se na zemljiste evidentirano na temelju
procjene iz 1996 u iznosu 47 166 954,00 kn, zemljiste kupljeno 2012. za potrebe kampa u
iznosu 79.917,00 kn, zemlj$te kupljeno pravom prvokupa od Cega u 2016. u iznosu
201.032,00 kn i u 2017 wu 1znosu 4 136.352,00 kn Za zemljiSta koja se nalaze u
granicama Nacionalnog parka nakon proSirenja, Javna ustanova u pisanom ocitovanju
navod! da se preostala povrsina Nacionalnog parka (do 10 020 ha), odnost na vlasnistvo
fizickih 1 pravnih osoba zbog Cega nije evidentirano u poslovnim knjigama.

Znacajnl su gradevinski objekti u iznosu 189.998.190,00 kn il 10,4 % ukupne
nefinanciske imovine, a odnose se na poslovne objekte (hotele, kampove, ugostiteljske |
trgovaCke objekte, pomocne objekte, garaze, skladista, znanstveno-struéni centar |
upravne zgrade) u iznosu 122 003 254,00 kn, stambene objekte u 1iznosu 22.333.289,00
kn, ceste | ostale prometne objekte u 1znosu 21 051 169,00 kn, objekte vodoopskrbe |
odvodnje u iznosu 17 159 027,00 kn te energetske i komunikacijske objekte, sportske
objekte, stanice za punjenje elektri¢nih vozila 1 khmatoloSka postaja u iznosu 7.451.451,00
kn

Javna ustanova upravlja vodnim gradevinama na podrucju Nacionalnog parka,
obavlja vodne usluge (javne vodoopskrbe 1 jJavne odvodnje) za podrucje Sest naselja bez
naplate, a u Odsjeku za odrzavanje vodnih gradevina koncem 2017. bilo je Sest
zaposlenika. Prema propisima, Javna ustanova nije javni isporucitel} vodnih usluga, niti to
moze postatt U svibnju 2017 Hrvatske vode, trgovacko drustvo za vodne usluge (jJavnu
vodoopskrbu 1 odvodnju) 1 Javna ustanova zakljuéili su Sporazum o sanaciji  rekonstrukciji
vodnih gradevina unutar Nacionalnog parka. Sporazumom je utvrdeno da su vodne
gradevine vlasniStvo Republike Hrvatske, dane su na upravijanje Javnoj ustanovi, a
moraju biti u vlasniStvu trgovackog drustva za vodne usluge koje ¢e njima upravijati. Ciljevi
Sporazuma su vlasnistvo i upravljanje vodnim gradevinama u Nacionalnom parku uskladiti
s propisima, osigurati financiyska sredstva za utvrdivanje stvarnog tehnic¢kog  geodetskog
stanja vodnih gradevina te rekonstrukciju i dogradnju vodnih gradevina. Nadalje, prema
Sporazumu, potrebno je nova vodocrpiliSta graditi u skladu s odredbama vazecée prostorno
planske dokumentacye, a sanirati 1 1zvan funkcije staviti bespravna vodocrpilista u
Nacionalnom parku Sporazumom je utvrdeno da je Javna ustanova obvezna poduzeti sve
radnje kako b1 se imovina, prava, vlasnistvo, posjed | upravljanje vodnim gradevinama
uskladilo s propisima, prenjeti u posjed vodne gradevine u korist trgovackog drustva bez
naknade, predati svu postojecu dokumentaciyu u vezi vodnih gradevina i obauviti
razdvajanje napajanja elektricnom energijom vodnih gradevina sa zajednickog mjerila
potrosSnje, te predloZitt Ministarstvu drzavne imovine Odluku o prijenosu prava vlasnistva
vodnih gradevina 1 Odluku o davanju prava sluznosti bez naknade.

Prema pisanom obrazloZenju Javne ustanove, u lipnju 2017 obavljeni su zahvati na
dovodenju sustava u ispravno stanje, izvréena Je izgradnja nove vodoopskrbne mreze u
naselju Rastovaca, saniran je dio mreZe u naselju Jezerce i usis u Jezeru Kozjak, ugraden
je novi zracni kompresor, video nadzor filtnmice Nositelji poslova su Hrvatske vode i
trgovacko drusStvo za vodne usluge. ZakljuCen je ugovor o sufinanciranju programa
smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu 1zmedu navedenog trgovackog drustva,
Opcine Plitvicka Jezera, Opcine Rakovica 1 Javne ustanove. U kolovozu 2018., izraden je
Elaborat o procyenjeno) vrijednosti vodnih gradevina na podruc¢ju Nacionalnog parka, a
narucCitel] je Javna ustanova. U studenome 2018. pusten je u rad mobilni uredaj za
procisc¢avanje otpadnih voda.
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Potrazivanja koncem godine i1skazana su u iznosu 26 909 856,00 kn U odnosu na
stanje pocCetkom godine, manja su za 1505709,00 kn i 53 % Odnose se na
potraZzivanja za viSe placene poreze | doprinose u iznosu 14 730 939,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u 1znosu 5.034.212,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu
4 951 847,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u 1znosu 1 940 000,00 kn te potrazivanja
od zaposlenih u 1znosu 252 858,00 kn Vrmjednosno znacajnija potrazivanja odnose se na
potrazivanja za viSe placeni porez na dobit s osnova predumova u 1iznosu 13 020 917,00
kn, od inozemnih agencija za pruZene usluge u 1znosu 3 711 680,00 kn, potrazivanja u
sporu t rizicna u 1znosu 2 938 065,00 kn te za dane zamove u 1znosu 1 940 000,00 kn
Dospjela potrazivanja iznose 9 493.027,00 kn Do konca kolovoza 2018 | naptacena su
potrazivanja u 1znosu 4 569 317,00 kn

Obveze su koncem 2017 iskazane u 1znosu 23511.498,00 kn, Sto je za
8 084 723,00 kn 1h 52 4 % wiSe u odnosu na pocetno stanje Prema BilleSkama uz obrazac
Bilanca, na povecCanje obveza je utjecala promjena zakonskog predstavnika koncem
godine jer vd ravnateljice nije odobrila podmirivanje obveza koje je ugovorio prethodni
ravnatel] Javne ustanove te povecanje place za prosinac 2017 u odnosu na prosinac
2016 Dospjele su obveze u i1znosu 3 165 468,00 kn i 13,5 % ukupnih obveza (bez
naplacenih prihoda buduceg razdoblja), sve starosti od 1 do 60 dana Do konca studenoga
2018 podmirene su obveze u 1znosu 20 676 152,00 kn

U okviru naplacenih prihoda buduceg razdoblja vrijednosno |e najznacajnije
odgodeno priznavanje prihoda u 1znosu 978 716,00 kn, a odnosl se na rezerviranje
prihoda za obveze prema sudskim sporovima koji su u tijeku, na temelju Odluke Upravnog
vijeca 1z 2008 (prema dobavljaCu za 1zvedene radove | naknadu Stete zbog jednostranog
raskida ugovora u 1znosu 905 081,00 kn 1 fizicko; osobi za naknadu Stete zbog ozljede u
1znosu 73 635,00 kn) Sudsk! postupak za podmirenje duga prema dobavljacu za radove 1
naknadu Stete zbog jednostranog raskida ugovora u 2017. je u tyeku (Javna ustanova je
podnesia Zalbu na prvostupanjsku presudu). Za naknadu Stete fizicko) osobi zbog ozljede
je u 2017 zakljuCena i1zvansudska nagodba prema kojoj Je fiziCka osoba pristala na
naknadu Stete u 1znosu 26 356,00 kn te Je naknada ispla¢ena, a odgodeni prihodi prema
ovom sudskom postupku nisu umanjent U 2018 je evidentirano smanjenje odgodenih
prihoda za obveze po sudskom sporu u 1znosu 73 635,00 kn, a razlika 1izmedu zahtjeva po
tuzbi 1 1Isplacene naknade po nagodbi je evidentirana u prihodima

lzvanbilancni zapisi odnose se na sudske sporove u 1znosu 6 919 302,00 kn,
komisionu robu u trgovinama u 1znosu 959.271,00 kn te komisionu robu u skladistu u
1znosu 174 500,00 kn
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lll. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. srpnja 2018 do 22 svibnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucija (ISSAl) |
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bilt su

provjeriti istinitost 1 vjerodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjeritt uskladenost poslovanja sa zakonima | drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka 1z prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financyskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje mislienja o financiyskim izvjestajima su

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financiskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteriji za 1zrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su

1.

SNCEN

10.
1.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
(Narodne novine 26/16 1 111/16)

Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o izmjenama |1 dopunama Zakona o proglasenju Plitvickih jezera
nacionalnim parkom (Narodne novine 13/97)

Odluka o donoSenju Prostornog plana podrugja posebnih obiljeZja Nacionalnog
parka (Narodne novine 49/14)

Uredba o ekoloSkoj mrezi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17)
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12 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluZbama
(Narodne novine 24/17)

13 Temeln kolektivni ugovor za sluzbentke | namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14 Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15 Zakon o sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12 1 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske vezani zakon -
¢lanak 11 1zmjena Zakona o poljoprivrednoj savjetodavnoj sluzbi 1 94/14)

16 Zakon o cestama (Narodne novine (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13192/14)

17 Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 1 14/14)

18 Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19 Zakon o zakupu | kupoprodaj poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

20 Praviink o mjerihma 1 nac¢inu koriStenja donacya | viastitih prihoda nacionainih
parkova | parkova prirode

21 Zakon o pravu na pristup informaciyama (Narodne novine 25/13 1 85/15)

22 Uredbe o knteriyima, mieriima | postupcima financiranja | ugovaranja programa |
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
25/16)

23 Odluka o visint naknade, nacinu isplate kao | prihvathivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasticenih prirodnih podrugja

24 Uredba o pristaniStima unutarnjih voda (Narodne novine 134/08),

25 unutarnp  akti (Statut, Pravilnk o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada,
sistematizaciya radnih mjesta, Praviinikk o placama 1 naknadama, Praviinik o
provedbl postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o nac¢inu koristenja vlastitih
prihoda, Kolektivni ugovor za Javnu ustanovu)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziskih dokaza proucena Je 1 analizirana pravna regulativa
te dokumentacia | informacye o poslovanju Javne ustanove Ocyenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja reviziskog pristupa Podacl iskazant u
financyskim 1zvjestajima usporedeni su s podacima 1z financyskog plana 1 podacima iz
prethodnog razdoblja, s cillem utvrdivanja podrucja rizka Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronickim medyima, tisku te na mreznim
stranicama U postupku revizije provjerene su poslovne knjge 1 knjigovodstvene Isprave,
koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajma Ispitana je dosliednost primjene
zakona | drugih propisa te unutarnjih akata. Za i1zracun | analizu znacajnih pokazatela,
omjera | trendova, primiyenjeni su odgovarajuéi analticki postupci Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojniye, vrjednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka Takoder, konsteni su izvjesta) u vez s
pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena je dokumentacya u vezi planiranja,
ostvarenja prihoda, rashoda | 1zdataka te imovine Obavljen su razgovorn 1 pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajma
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sliedeca podru¢ja djelokrug | unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, ra¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti 1izvori te javna nabava

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdene su nepravilinosti | propusti koje se odnose

na Plan upravljanja Nactonalnim parkom 1 Godidnjt program za 2017 | financyski plan 1
1izvréenje plana, raCunovodstveno posiovanje, rashode, upravljanje imovinom, javnu
nabavu | sustav unutarnjih kontrola

11

Plan upravljanja Nacionalnim parkom 1 Godisnyi program za 2017

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode koji se primjenjivao u 2017 , upravljanje
zasticenim podru¢jem provodl se na temelju plana upravijanja koj se donosi za
desetogodiSnje razdoblje, a ostvarenje plana upravljanja na temelju godiSnjih
programa zastite, odrZavanja, promicanja | koristenja zasticenog podru¢ja Plan
upravllanja 1 godiSnje programe javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima donosl upravno vijece uz suglasnost Ministarstva, po prethodno
pribavlienom mislienju Hrvatske agencye za okoli§ i prirodu (dalje u tekstu Agencija)

- Plan upravljanja Nacionalnim parkom

Plan upravljanja Nacionalnim parkom 2008 - 2017 (dalje u tekstu Plan upravljanja)
donesen je koncem listopada 2007 za razdoblje deset godina Planom upravljanja
utvrdena su tn opca cilja Ocuvanje (trajno oCuvati krajobraznu 1 bioloSku raznolikost
te kulturnu bastinu), Obrazovanje 1 rekreacya (promicati mogucnosti za razumievanje
vaznosti oCuvanja prirodnih vrijednosti 1 kulturne bastine te uZivanje u netaknutoj
prirodi 1 drugim posebnostima Nacionalnog parka) te Jacanje lokalne zajednice
(pojacati zapoCetu suradnju s lokalnom zajednicom u odrzivom koristenju prirodnih
dobara Nacionalnog parka s cilem lokalnog odnosno regionalnog gospodarskog
rasta | razvoja, osiguranja prihoda lokalnom stanovniStvu te otvaranja novih radnih
mjesta)

Planom upravljanja utvrdeno je devet podrucja posiovanja (tema) s 14 opc¢ih ciljeva i
indikatora, te 79 mjera, za ¢ije ostvarenje su planirani ukupni rashodi u i1znosu
1773403 912,00 kn rasporedent za desetogodi$nje razdoblje (za 2017 u i1znosu
217 954 147,00 kn, od ¢ega za provodenje akciyskih planova 2 319 525,00 kn 1 drugi
rashodr 215634 622,00 kn) S cilem da se omoguci praenje ostvarenja Plana
upravljanja kroz godiSnje programe zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja |
kornstenja Nacionalnog parka utvrdeno je donoSenje devet priontetnih akcyskih
planova koje je Javna ustanova bila duZna donjeti do 2008 Donesena su dva
akcyska plana (O¢uvanje Suma te Prezentacia 1 posjecivanje) kojma su utvrdeni
podcilievi, aktivnosti za ostvarenje podciljeva, mjerljivi rezultati + nacini provjere
Preostalih sedam akcyskih planova (Zastita vodenih ekosustava, Zastita 1 o¢uvanje
travnjaka, Zastita 1 ocuvanje flore | faune, Inventanzacya i zastita kulturne bastine,
Razvo) tradicionalnih zanata, Uredenje imovinskopravnih odnosa te Suradnja |
komunikacya s lokalnom zajednicom) nie doneseno te za njih nisu utvrdeni
podciljevi, aktivnosti za ostvarenje podciljeva, mjerljvi rezultati, nacini provjere,
indikatort | kodovt, a to je potrebno za donoSenje godiSnjih programa
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Inventarizacijom 1 zastitom kulturne bastine, 1izmedu ostalog, planirana je obnova,
sanacya | konzervacia dvije lugarnice, restorana Kozjak, hidroelektrane, mhina 1 etin
stambene zgrade, izrada strategie razvoja arheoloskog turizma | arheoloSka
istrazivanja  Uredenjem imovinskopravnih odnosa planirano je uskladenje
zemluSnoknjiznih 1 katastarskih podataka sa stvarnim stanjem na podrucju
Nacionalnog parka Kroz Lokalnu zajednicu 1 javnost planirane su radionice s
lokalnim stanovniStvom, putniCkim agenciyama, zaposlenicima, $kolama, lokalnim
jedinicama | udrugama, te suradnja s lokalnim stanovniSstvom Kkoji posjeduju
poljoprivredno zemljiSte u svrhu dogovora oko kosnje livada, kao jedan od prioriteta u
svrhu oCuvanja stanista | vrsta

Javna ustanova sastavila je IzvjeSce o ostvarenju Plana upravljanja sa stanjem do
konca 2016, ali kod provedenih aktivnosti nisu navedeni i1znosi, te niye moguca
usporedba s 1znosima planiranim Planom upravljanja U lzvjeS¢u je navedeno da kod
pojedinih podru¢ja poslovanja (Inventarizacya t zastita kulturne bastine, Uredenje
Imovinsko pravnih odnosa te Lokalna zajednica 1 javnost), veéina mjera nie
provedena

U ocjent stanja provedbe Plana upravijanja (koja je sastavm dio Godidnjeg programa)
navedeno Je da su za sedam podrucja poslovanja za koje akciyski planovi nisu
doneseni, kao | za podrucja poslovanja koja nisu planirana Planom upravljanja, a
ostvarena su (Zonacya Nacionalnog parka - podru¢ja ekoloske mreze natura 2000 ,
ProtupozZarna zastita | Upravljanje gradevinskim objektima), pokretane aktivhosti koje
su se mogle pravdati op¢im ciljevima 1 aktivnosti bazirane na preporukama DrZavnog
zavoda za zastitu prirode vezano za vrste | stani§ta Natura 2000

Javna ustanova nije poduzimala sustavne | dostatne aktivnosti kako bi se osigurala
kvalitetna 1 pravodobna podloga za kvalitetno, pravodobno 1 u€inkovito planiranje |
pracenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godiSnje programe zastite, odrzavanja,
ocCuvanja, promicanja 1 koriStenja Nacionalnog parka Prema odredbama ¢lanka 138
Zakona o zastiti prirode, plan upravljanja donosi se za razdoblje deset godina, uz
mogucnost 1zmjene /il dopune nakon pet godina, a odreduje ciljeve upravljanja,
aktivnosti za postizanje ciljeva upravljanja 1 pokazatelje uCinkovitosti upravljana S
obzirom na navedeno ostvarenje Plana upravljanja, Javna ustanova trebala je
poduzeti aktivnosti u cilju njegovih izmjena | dopuna, kako bi bio realan 1 u funkci
upravljanja zasticenim podru¢jem Nadalje, trebala je donijet akciske planove kojima
b1 se utvrdili podciljevi, aktivnosti za postizanje podciljeva, pokazately ucinkovitosti,
indikatori 1 kodovi za svako podru¢je poslovanja | time omogucilo pracenje ostvarenja
Plana upravljanja kroz godisnje programe Predvidena revizija Plana upravljanja
nakon pet godina nye obavljena | nisu donesene izmjene | dopune Plana upravljanja,
te podrucja poslovanja 1z GodiSnjeg programa za 2017 nisu u potpunosti usporedivi
s podru¢jima poslovanja i1z Plana upravljanja

Javna ustanova je, s aktivnostima na izradl novog plana upravljanja zapocela
koncem 2016 lzraden je Nacrt Plana upravljanja 2019 - 2028 , koji je bio objavijen
na mreznoj stranici Javne ustanove Javna rasprava o Nacrtu trajala je do 29
syecnja 2019, na mrezno) stranici Javne ustanove objavlieno je IzvjeSée o Javno
raspravi, a navedeno Je da je putem Ministarstva navedeni Nacrt dostavlien
UNESCO-u Plan nije donesen do vremena obavljanja revizje (ozujak 2019.), a
raniyje donesenom rok je istekao koncem 2017
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Skreée se pozornost da prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode (Narodne novine 15/18), koj je stupio na snagu u velja¢l 2018., plan
upravljanja obvezno sadrzi analizu stanja zasticenog podrudja, ciljeve upravijan)a,
aktivnosti za postizanje cilieva, upravijatke zone zastiéenog podrucja | pokazatelje
provedbe plana, a planovi upravljanja ekoloSkom mrezom i analizu stanja ciljnih vrsta
I staniSnih tipova podrucja ekoloske mreze, ciljeve upravljanja i o€uvanja ciljnih vrsta
stamd$nih tipova, mjere ocuvanja, aktivnosti za postizanje cilieva | pokazatelje
provedbe plana.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno poduzimati aktivnosti oko izrade i
donosenja plana upravljanja za desetogodisnje razdoblje. Kako bi se osiguralo
pracenje ostvarenja desetogodisnjeq plana upravljanja kroz godisnje
programe, predlaze se pravodobno donosenje akcijskih planova, te u slucaju
bitnih promjena, koje utjecu na ostvarenje desetogodisnjeg plana upravljanja,
nalaze se donositi izmjene i/ili dopune plana upravljanja u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode.

- Godisnji program za 2017

Javna ustanova je u prosincu 2016. Agenciji dostavila prijedlog GodiSnjeg programa
zaStite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka za 2017.
(dalje u tekstu. Godisnji program), a Agencija je u sijeCnju 2017 dostavila misljenje
na navedeni prijedlog u kojem navodi da nije u potpunosti obuhvatio sve segmente
kjucne za ucinkovito upravijanje te, iako prijedlog Godisnjeg programa smatra
primjerenim, potrebno ga je doraditi. Nadalje, Agencija u misljenju, izmedu ostalog,
navodi da Je GodiSnjim programom potrebno planirati aktivnosti ciyele Javne
ustanove te su za njihovu izradu i provodenje odgovorni svi njezini zaposlenici, a
aktivnosti koje oni provode, bez iznimke, moraju biti obuhvacene planom 1 pridonositi
nekom od ciljeva upravljanja. Takoder, Agencija u misljenju navodi da je radi
uCinkovitijeg planiranja, potrebno u predvidene tablice unositi podatke o stvarnom
stanju svih nekretnina i pokretnina, da je svim aktivhostima potrebno pridruziti
Jedinstvene kodove specificnih ciljeva kako bi se aktivnosti i njlhovo izvrSenje moglo
pratiti, te da bi indikatori trebali biti pisani na nacin da su dovoljno specificni, mjerljivi 1
relevantni. Nadalje, u mislenju Agencija navodi da aktivnosti iz podru¢ja poslovanja
Suradnja i komunikacija s lokalnom zajednicom Javna ustanova moZe pokriti |
strucnim 1 ljudskim kapacitetima te da je troSak angaziranja vanjskih suradnika za te
aktivnosti suviSan, a da je komunikacija i suradnja s dionicima na prostoru
Nacionalnog parka (i Sire) u svrhu uskladivanja potreba zastite i oCuvanja prirodnih
vrijednosti sa zahtjevima korisnika kod izrade novog plana upravijanja, aktivnost s
najviSim prioritetom. Javna ustanova je izmjenila i dopunila Nacrt GodisSnjeg
programa za 2017.

GodiSnyi program donijelo je Upravno vijeCe u oZujku 2017., te je dostavlen
Ministarstvu 1 Agenciji. Ministarstvo je u travnju 2017. dalo primjedbe na Godi$nji
program u vezi zonacije i pracenja stanja speleoloSkih objekata (Spilja i jama),
odredenog broja aktivnosti koje nisu dovoljno razradene i indikatora kojt nisu mjerljivi
te ih Je potrebno preoblikovati, a u listopadu 2017. poZurnicu za dostavu Godisnjeg
programa na suglasnost.
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Javna ustanova nie donjela 1zmjene 1 dopune GodiSnjeg programa prema
primjedbama Mnistarstva, a u listopadu 2017 dostavila je Ministarstvu obrazloZzenje
u kojem navodi da je dio aktivnosti u vezi pracenja stanja Spilja planirano u okviru
aktivnosti Sustavna speleoloska istrazivanja (kontrole bacanja otpada), a preostale
aktivnosti ¢e uvrstiti kao prioritet u novi plan upravljanja

Javna ustanova nie pribavila suglasnost Ministarstva na GodiSnj program
Odredbama Clanka 134 Zakona o zastiti prirode propisano je da se godiSn)i program
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja nacionalnog parka | parka
prirode donosi uz suglasnost Ministarstva, po prethodno pribavljenom mishenju
Zavoda (Agencie)

Godisnyim programom planirant su rashodi za zastitu, odrZavanje, promicanje |
koriStenje Nacionalnog parka u ukupnom iznosu 30 513 393,00 kn, a odnose se na
podruc€ja poslovanja Posjecivanje 1 promoclya u 1znosu 20 287 500,00 kn, Zastita |
oCuvanje prirodnih vrijednosti u 1znosu 4 320 693,00 kn Zastita 1 oCuvanje kulturne
bastine u 1znosu 3 484 000,00 kn, Razvo) kapaciteta Javne ustanove u iznosu
1975 000,00 kn, te Zastita od pozara, Edukaciya 1 interpretacya 1 Suradnja |
komunikacija s lokalnom zajednicom u ukupnom iznosu 446 200,00 kn

Rashodi planirani GodiSnjim programom manji su za 187 440 754,00 kn 1l 86,0 % u
odnosu na Plan upravljanja (u dijelu koji se odnost na rashode za 2017 ) odnosno za
261689 797,00 kn 1l 89,6 % u odnosu na ukupne rashode planirane financyskim
planom Podru¢ja poslovanja 1z GodiSnjeg programa nisu u potpunosti usporediva s
podru€jima poslovanja 1z Plana upravljanja, 1zmedu ostalog, jer nije provedena
planirana revizija nakon pet godina te nisu donesene 1zmjene | dopune Plana
upravljanja

Odluku o prnihvacanju lzvje$¢a o ostvarenju Plana upravljanja 1 GodiSnjeg programa
donyelo je Upravno vijece u travnju 2018 Prema navedenom lzvjeSc¢u, rashodi za
provodenje aktivnosti planiranih GodiSnjim programom 1znose 3 287 412,00 kn, §to je
za 27 225 981,00 kn 1 89,2 % manje od plana Najznacajnie odstupanje odnosi se
na podrucje poslovanja Posjecivanje | promocia (Prezentacyski centar Medvjedak |
lugarnica) za koju su rashodi ostvareni za 19 617 000,00 kn ih 96,7 % manje od
plana. Za podruc¢je poslovanja Zastita 1 ocuvanje prirodnih vrjednosti, rashodi su
ostvareni za 2 028 481,00 kn 1h 47,0 % manje od plana, Razvo) kapaciteta Javne
ustanove (znacajnii novi plan upravljanja, uspostava dvije automatske meteoroloske
postaje) za 1 853 500,00 kn 1li 93,9 % manje od plana, Zastita od poZara, Edukacya i
Interpretaciya te Suradnja 1 komunikacya s lokalnom zajednicom za 243 000,00 il
54,5 % manje od plana Rashodi za podrucje poslovanja Zastita 1 oCuvanje kulturne
bastine (znaCajnii obnova hotela Phtvice, arheoloSka IstraZivanja) planiram u
ukupnom iznosu 3 484 000,00 kn nisu ostvareni

lzvjeS¢e o ostvaremju Plana upravijanja 1 Godisnjeg programa dostavleno je
Ministarstvu 1 Agencii 14 lipnja 2018 odnosno nakon propisanog roka Odredbama
Clanka 134 Zakona o zastti prirode propisano je da Upravno viece dostavlja
Ministarstvu, kao 1 Agencij 1zvjeS¢e o ostvarivamju plana upravljanja + godidnjeg
programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koristenja nacionalnog parka
do 1 oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu Skrece se pozornost
da se prema Zakonu o 1zmjenama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 14/19),
koji se primjenjuje od 15 veljace 2019 | 1zvjeSc¢e dostavlja samo Ministarstvu
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Drzavni ured za reviziju nalaze godisnji program zastite, odrzavanja, o¢uvanja,
promicanja i koristenja Nacionalnog parka donositi pravodobno uz suglasnost
Ministarstva. Nadalje, nalaze izvjeS¢e o ostvarivanju plana upravijanja i
godiSnjeg programa zaStite, odrZzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja
Nacionalnog parka dostaviti Ministarstvu do 1. oZujka tekucée godine za
prethodnu kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Ministarstvo je u 2017 provodilo upravne nadzore nad poslovanjem Javne ustanove
U Zapisnicima t Nalazima o upravnim nadzorima Ministarstva, utvrdeno je da se
ispustaju otpadne vode 1z objekata u prirodni teren bez potrebne vodopravne dozvole
za ispustanje otpadnih voda, pri Cemu se ne postuju propisane mjere zastite okolisa |
ne obavljaju poslovi pracenja stanja okolSa koji su odredeni reSenjem o
prihvatljivosti zahvata za okolis. U vezi stanja 1 uporabne sigurnosti drvenog mosta u
Plitvica selu te ostalih nerazvrstanih | Sumskih prometnica na podru¢ju Nacionalnog
parka utvrdeno je da je zbog trenutne masovne gradnje i povecéanog teretnog
prometa na nerazvrstanim cestama unutar Nacionalnog parka hitno potrebno
provesti geotehniCka IstraZivanja nosivosti sedrenog temeljnog tla, te je nalozeno
pokretanje aktivnostt na definranju projektnog zadatka za i1zradu znanstvene
geomehaniCke studije nosivosti sedre u statickim | dinamiCkim uvjetima. Takoder,
upravnim nadzorom utvrdeno je da je strucni voditelj imenovan bez odluke upravnog
vije¢a | bez javnog natjeCaja, da ugovori o radu glavnog nadzornika 1 nadzornika
(glavnog cuvara prirode | Cuvara prirode) nisu uskladeni s odredbama Zakona o
zasuiti prirode, a da glavni Cuvar | Cuvar prirode ne Koriste oviastenja i ne 1zricu
upravne mijere propisane Zakonom o zastitt prirode odnosno Pravilnikom o
unutarnjem redu.

Javna ustanova za 2017 ostvarila je wviSak prihoda nad rashodima u iznosu
64.445.176,00 kn, a s prenesenim viskom prihoda 1z ranijih razdoblja ukupan visak
prihoda koncem 2017. iznosi 233.997.613,00 kn. Koncem 2017. raspolaze s
novéanim sredstvima u iznosu 226.247.575,00 kn.

Za zaStitu i odrzavanje za 2017 utroSena su sredstva u iznosu 3 287 412,00 kn i
89,2 % manje od plana Navedeno upucuje na Cinjenicu da Javna ustanova nie
poduzimala sustavne | dostatne aktivnosti za planiranje ( ostvarenje mjera na zastiti,
odrZavanju, ocuvanju, promicanju i koristenju Nacionalnog parka, $to je osnovna
djelatnost Javne ustanove

DrZavni ured za reviziju predlaze izradi plana upravljanja i godiSnjih programa
posvetiti duznu pozornost kako bi se planirala dostatna ulaganja za aktivnosti
u vezi s osnovnhom djelatnoscu Javne ustanove, a u svrhu zastite, odrzavanja,
ocuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka. Takoder, predlaze se
poduzimanje radnji kako bi se planirane aktivnosti provodile.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je sviesna
potrebe pridrZzavanja propisanih rokova za dostavu godisnjih programa te izvjeséa o
ostvarenju plana upravijanja 1 godiSnjeg programa zastite, odrZzavanja, ocuvanja,
promicanja 1 koriStenja Nacionalnog parka. ObrazlaZe da se propust u 2017. dogodio
zbog sloZenosti organizacije i poslovanja Javne ustanove te ce se u dalinjem
poslovanju pridrzavati propisanih rokova. Navodi da su novim Planom upravijanja
Nacionalnim parkom 2019. - 2028., za koji se ocekuje suglasnost Ministarstva,
opseZno razradene aktivnosti vezane uz osnovne djelatnosti Javne ustanove, a u
svrhu zastite, odrZavanja, ocCuvanja, promicanja i Konistenja Nacionalnog parka.
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Navedene aktivnosti odnose se na zaStitu prirodnih i kulturnih vryednosti, odrzavanje
1 unaprjedenje posjetiteliskog sustava 1 edukacye te razvo; kapaciteta Javne
ustanove, za Sto su predvidena dostatna financyska sredstva Takoder, navodi da ce
se godiSnji programi donositi uskladeno s aktivhostima planirarnm Planom
upravijanja za pojedinu godinu.

Financyski plan 1 1zvrSenje plana

Financyskt plan donesen je u prosincu 2016 , a 1zmyene | dopune u prosincu 2017
lzmjenama  dopunama, prihodi su planirant u 1znosu 308 809 570,00 kn, §to Je za
12,4 % viSe u odnosu na plan, rashodi u iznosu 292.203.190,00 kn, sto Je za 19,0 %
manje u odnosu na plan te je planirano ostvarivanje viska prihoda u 1znosu
16 606 380,00 kn Izvor financiranja su vlastiti prihodi 1 ostall prihodi po posebnim
propisima. Visak prihoda prenesen iz raniyeg razdoblja Iskazan u 1znosu
169 552 437,00 kn nije obuhvacen planom

Prihodr su ostvareni u 1znosu 324.974 788,00 kn, Sto je za 16 165 218,00 kn il 5,2 %
viSe od planiranih, dok su rashod! ostvareni u 1znosu 260 529 612,00 kn, $to je za
31673 578,00 kn 1 10,8 % manje od planiranth Ostvaren je visak prihoda nad
rashodima tekuce godine u iznosu 64 445.176,00 kn

Ostvarena struktura prihoda | rashoda znatno odstupa od planirane Najznacajnie
odstupanje odnosi se na rashode za nabavu nefinanciske imovine, koji su ostvareni
u 1znosu 20.722 740,00 kn, Sto je za 28.026.100,00 kn 1t 57,5 % manje od plana
(nabava opreme 1 prijevoznih sredstva 12 336.439,00 kn, dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima, javnoj rasvjeti i racunalnim mreZzama 7.852 200,00 kn te
rashodi za otkup zemljiSta pravom prvokupa 7.837.460,00 kn) Dinamika troSenja
raspoloZivih sredstava nije zadovoljavajuca, izmedu ostalog, | zbog nedovoljne
pripremlienosti pojedinih projekata Rashodi za nabavu opreme 1 prijevoznih
sredstava, te dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, javnoj rasvjeti |
raCunalnim mrezama ostvareni su znatno manje od plana, jer je pojedina projektno
tehnicka dokumentacija bila nekvalitetno 1l nepotpuno pripremljena, pojedini postupci
nabave su ponavijani, a pojedine nabave nisu ostvarene Nadalje, rashodi za otkup
zemljiSta pravom prvokupa nisu ostvarent zbog pregovora oko kupoprodajne ciene
te je kupoprodajni ugovor zaklju¢en u 2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze izradi financijskog plana te izmjenama i
dopunama plana posvetiti viSe pozornosti, kako bi plan bio realan i u funkciji
donosenja poslovnih odluka koje bi bile usmjerene na ostvarenje Godisnjeg
programa i Financijskog plana.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju 1 navodi da je financiski
plan Javne ustanove, kao 1 njegove izmjene | dopune sastavni dio DrZavnog
proracuna odnosno njegovih izmjena i dopuna. Navodi da je u travryu 2015 usvoyila
Proceduru stvaranja ugovornih obveza kojom su definirani postupct 1 rokovi u vezi
izrade financyskog plana (aktivnosti 1zrade pocinju do konca travnja, a zavrSavaju
sredinom rujna tekuce godine predajom prijedloga financiskog plana za iducu godinu
nadleZznom ministarstvu). Prijedlog financyskog plana za 2017. dostavlen je
Ministarstvu 28. ruina 2016., a Financiski plan donijelo je Upravno vijece 27.
prosinca 2016. ‘
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Priyedlog izmjena | dopuna financyskog plana dostavljene su Ministarstvu 25 rujna
2017., a Izmjene 1 dopune financiskog plana donyelo je Upravno viece 22. prosinca
2017. Navodi da se Javna ustanova financira samo 1z izvora 31 (viastiti prihodi) i 43
(ostali prihodi po posebnim propisima) | ograniCenje su planirani i preneseni prihodi
odnosno ne utjece na proracunski viSak 1 manjak, ali ministarstvo mozZe mijenjati i/ili
dopunjavati donesene planove, te ith upravno vyece donosi nakon prihvadanja
proracuna na drZzavnoj razini Obrazlaze da je u Financyski plan za 2017 ukljucen
dio viska prihoda 1z prethodnih razdoblla do uravnoteZenja prihoda 1 rashoda.
Izmyenama 1 dopunama financijskog plana za 2017 smanjeni su rashodi te nije bilo
potrebe za ukljucivanjem viska prihoda i1z prethodnih razdoblja Navodi da je
Financijski plan 2019 - 2021. izradila u skladu s Uputama Ministarstva financija za
1zradu prijedloga DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske 2019 - 2021 Navedenim
Uputama promyenjena je metodologya planiranja prihoda jer se u plan prihoda
ukljucuju neutrosena sredstva iz prethodne godine 1 procyenjeni visak prihoda tekuce
godine.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna Je voditi posiovne knjige | sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu Ustrojene su propisane poslovne
knjige, medutim analiticke knjigovodstvene evidencye dugotrajne nefinacijske
Imovine 1 zaliha nisu cjelovite | ne sadrze neke propisane podatke

Nacionalni park nalazi se na podrucju 14 katastarskih op¢ina Javna ustanova, osim
s Imovinom na podrucju Nacionalnog parka, upravha 1 s imovinom izvan podrucja
Nacionalnog parka Javna ustanova ne raspolaZze potpunim podacima o strukturi
povrSina | vlasniStva na podru¢ju Nacionalnog parka U Nacrtu Plana upravijanja
2019. - 2028 u dijelu VlasniStvo 1 prava koristenja zemljiSta navedeno je da se iz
dugogodiSnje upravljacke prakse zna da su Sumska podrucja gotovo u cijelosti u
drzavnom vlasniStvu, a u privatnom vlasnistvu vecina travnjaékih povrsina, kao 1
podru¢ja naselja 1 poljopriviedno zemlpste uz njh, te Javna ustanova okvirno
procjenjuje da je u privatnom vilasniStvu nesSto manje od 20,0 % povrSine
Nacionainog parka Za pojedine katastarske opcine ne postoje zemlji$ne knjige | u
2017 su obnavijane odnosno ustrojavane zemljsne knjige, te je u tijeku nova
katastarska izmjera Za pojedine katastarske Cestice podact gruntovnice i katastra se
razlikuju, a s obzirom da Javna ustanova ne raspolaze podacima o uskladenosti,
potrebna je identifikacya Cestica

U poslovnim knjigama iskazana je vrijednost nefinancyske imovine u iznosu
1835.663 415,00 kn, a vryednosno najznacajnija odnosi se na sSume u iznosu
1.544 077.513,00 kn, zeml|jSta u 1znosu 51 584 255,00 kn 1 gradevinske objekte u
iznosu 189.998 190,00 kn Analiticka knjigovodstvena evidencija §uma i zemljista u
vrjednostt 44.111 571,00 kn 1 gradevinskih objekata u vrijednosti 15.563.123,00 kn
nije ustrojena. Sume se vode pod jednim inventurnim brojem, zemljiste je grupirano
u dva inventurna broja t gradevinski objekti su grupirani u trn inventurna broja
odnosno nije vidljiva vrsta, koli¢ina 1 vrjednost navedene dugotrajne nefinancijske
imovine pojedinacno Nadalje, analiticka knjigovodstvena ewvidencija zemljista u
vrijednosti 3.055 383,00 kn ne sadrze podatke o Kkatastarskim cesticama,
katastarskim opc¢inama i povr§inama
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Takoder, analiticka knjigovodstvena evidencija nefinancijske imovine u pripremi, ¢ije
je stanje koncem 2017 iskazano u vrijednosti 6.599.308,00 kn 1 ulaganja u tudu
imovinu radi prava koriStenja u vryjednosti 550.862,00 kn nije ustrojena, a 1zravnim
ra8&lanjivanjem stavki glavne knjige nisu vidljivi podaci o kojim se ulaganyma radi

Takoder, nye ustrojena analtiCka evidencija zallha namirnica (hrana 1 pi¢e) u
ugostitellskim objektima, Cje je stanje pofetkom godine evidentirano u 1znosu
737 744,00 kn, ulaz u 1znosu 22 727 828,00 kn 1 izlaz u iznosu 22 576 866,00 kn te
stanje zaliha koncem godine iznosi 889 156,00 kn. Za navedene zalihe ustrojene su
knjigovodstvene evidencije u kojima su namirnice grupirane prema kategorjama, te
niye vidljiva vrsta, koli¢ina 1 vrijednost pojedine namirnice.

Odredbama cClanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu 1 racunskom planu
propisano Je da proraCun i proracunski korisnici obvezno vode, 1izmedu ostalog,
analticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini 1
vrijednosti (nabavna | otpisana) te s drugim potrebnim podacima 1 analiticko
knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materjala, proizvoda i robe)
po vrstl, koh€int 1 vrjednost

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke knjigovodstvene evidencije
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Javna ustanova tijekom 2015 ustrojila je Evidencyu nekretnina u koju je predviden
unos podataka propisanih Uredbom o Registru drZzavne imovine, osim podataka o
sudskim sporovima u vezi s nekretninama 1 teretima na nekretninama Za najvec: dio
nekretnina podact nisu uneseni u Registar nekretnina U 2014. 1 2015 pribavila je
zemlpSnoknjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je upisana kao viasnik |
posjednik. U Evidenciju nekretnina unijela je podatke o nazivu, te broju katastarske
opcine, zemljiSnoknjiznog i1zvatka i katastarske cCestice, broju posjedovnog lista |
katastarske Cestice (prema podacima katastra), za pojedine katastarske Cestice na
podrucju dviju katastarskih opcina. Druge propisane podatke nije unjela Nadalje, u
2017 pribavila je 133 zemljSnoknjizna 1zvatka sa svrhom promjene naziva vlasnika s
pravnih prednika na Javnu ustanovu, te je poduzela radnje da se navedene promjene
provedu u zemlpSnim knjigama, alt navedeno niye uneseno u Evidenciju nekretnina
Navedena Evidenciya nije povezana s analtickom knjigovodstvenom evidencijom
dugotrajne imovine

Ministarstvo financija dostavilo je u siye€nju 2018. svim proracunskim Kkorisnicima
drZzavnog proracuna azuriranu Uputu o priznavanju, mjerenju | evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema spomenutoj Uputi, na temelju provedenog
popisa | konstatiranog stvarnog stanja potrebno je uskladiti/ustrojiti analiticke
evidencie il pomocne poslovne knjige o svim pojavnim oblicima 1 to na naéin da
analiticke ewvidencije 1 pomocne knjige o nekretninama 1t financyskoj imovini-
dionicama i udjelima moraju sadrZzavati podatke i informacije propisane Uredbom o
Registru drZzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti Evidenciju nekretnina i financijske
imovine sa svim podacima potrebnim za unos u Registar drzavne imovine kako
Jje utvrdeno Uputom Ministarstva financija.



26

Pri ustrojavanju cjelovite analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
imovine (zemljiSte, gradevinski objekti i drugo) predlaze se utvrditi
opravdanost programskog povezivanja s Evidencijom nekretnina kako se
istovrsni podaci ne bi visestruko unosili.

Propisani podaci o nekretninama nisu dostavljeni 1 uneseni u Registar drZzavne
imovine Odredbama clanka 25 Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano Je da
su tyela drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojma je osnivac Republika
Hrvatska, kao 1 drugl korisnici drzavnog proraéuna, duzni do 31 sjecnja svake
godine nadleznom tyelu dostaviti podatke, sa stanjem na dan 31 prosinca prethodne
godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama
u svome vilasniStvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju
ugovora o zakupu, ugovora o namu ili ugovora o koristenju Sve podatke o
promjenama u stjecanju 1 raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti
obveznicl duzni su dostaviti najkasnye u roku 30 dana od svake promjene

Nadalje, podaci o vilasni€kim udjelima u trgovackim drustvima (poslovnim udjelima |
dionicama) nisu dostavljent u Registar drzavne imovine

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koj je stupio na snagu u prosincu 2018, koym je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSnji registar drZzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drzavne imovine dostaviti i
unijeti propisane podatke o nekretninama, te vlasnickim udjelima u trgovackim
drustvima u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne
imovine.

Na poslovne 1 prometne objekte, evidentirane u okviru gradevinskih objekata, u
iznosu 23 506 974,00 kn (od Cega se 14 665154,00 kn odnosi na objekte
evidentirane u 1996 na temelju procjene, 8 290 958,00 kn na poslovni objekt Licka
kuca obnovljen 2015 1 na ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja u 1znosu
550 862,00 kn), 1spravak vrijednosti se ne obratunava Javna ustanova s obzirom da
Je obveznik poreza na dobit obagunan ispravak vrijednosti unosi u prijavu poreza na
dobit Prema odredbama ¢&lanka 18 1 19 Pravilnika o proracunskom racunovodstvu |
Racunskom planu imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavno
vrijednosti) odnosno, po prociyenjeno) vrijednosti, dugotrajna imovina je financyska 1
nefinancyska imovina i je vijek upotrebe duzi od jedne godine 1 koja duze od jedne
godine zadrzava isti pojavni oblik Nadalje, vrjednost dugotrajne imovine ispravlja se
po prosjeEnim godiSnym stopama linearnom metodom, popis stopa sastavni je dio
navedenog Pravilnika, osnovica za otpis dugotrajne imovine je njen pocetni ili
revalorizirant troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procienjena vriednost, a
pocCetak i1spravka vriyednosti Je prvi dan mjeseca koji sljedi iza mjeseca u kojem je
sredstvo stavljeno u uporabu

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati ispravak vrijednosti imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Izvanbilanéni zapisi u 1znosu 8 053 073,00 kn odnose se na sudske sporove u 1znosu
6919 302,00 kn 1 komisionu robu u iznosu 1133771,00 kn U izvanbilanénim
zapisima nisu evidentirane potencialne obveze prema 18 sudskih sporova koje su
pokrenuli imaoci stanarskog prava za stanove u vlasniStvu Javne ustanove radi
njhova otkupa, Cya prociyenjena vryednost i1znost 7 463 744,00 kn (koje nisu
obuhvacene BilleSkama uz financyske 1zvjestaje) 1 primljeni instrumenti osiguranja
placanja u iznosu 17 264 455,00 kn Takoder, u izvanbilanénim zapisima nisu
evidentirant primljeni instrument osiguranja placanja (109 primljenih zaduZnica od
kupaca 1 dobavljaca u 1znosu 14 778 229,00 kn, 22 garancie poslovnih banaka u
1Iznosu 2 486 226,00 kn 1 Sest bjanko mjenica)

Odredbom ¢lanka 85 Praviinika o proracunskom racunovodstvu 1 Ratunskom planu,
propisano je da 1zvanbilancni zapis! sadrze, izmedu ostaloga, potencijalne obveze po
oshovi sudskih sporova

Pocetkom siecnja 2018 Ministarstvo financiya donielo je Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciyt + predap financyskih  1zvjeStaja  proracuna, proracunskih |
1zvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna Jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblle od 1 syecnja do 31 prosinca 2017 Prema navedeno) Okruznici,
proracunski korisnici drZzavnog proracuna obvezni su uspostaviti 1zvanbilanénu
evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azunrats
sa stanjem koncem lipnja 1 koncem prosinca Nadalje, odredbom ¢lanka 14
Pravilnika o financyskom i1zvjestavanju u proracunskom raéunovodstvu, propisane su
obvezne BilleSke uz Bilancu, izmedu ostalog, pregled ostalih ugovornih odnosa |
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza iIli imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tyeku)

Odredbom clanka 1. Pravilnika o 1zmjenama Pravilnika o financiyskom i1zvjeStavanju u
proracunskom raCunovodstvu (Narodne novine 112/18), koji je na snazi od 22
prosinca 2018., propisano je, izmedu ostalog, da Je obvezna BiljeSka uz Bilancu |
popis sudskih sporova u tijeku

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilancnim zapisima evidentirati
potencijalne obveze po sudskim sporovima koje su pokrenuli imaoci
stanarskog prava za stanove u viasnistvu Javne ustanove radi njihova otkupa i
primljene instrumente osiguranja placanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracéunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine 1 obveza

U skladu s odredbama c¢lanka 15 Praviintka o proradunskom racunovodstvu |
Racunskom planu, zakonski predstavnik donio je Odluku o godiSnjem popisu imovine
I obveza 1 osnivanju 48 povjerenstava za popis imovine | obveza na dan 31 prosinca
2017 Na temelju obavljenog popisa SrediSnje povjerenstvo Je sastavilo Izvje$cée o
obavljenom popisu te dalo pryedlog za rashod nefinanciyske imovine i sithog
Inventara te otpis potrazivanja | obveza Revizijom je utvrdeno da stvarni popis
zemlpsta, stambenih objekata 1 objekata vodoopskrbe 1 odvodnje, imovina u pripremi |
ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja ¢ya je ukupna vrijednost iskazana u
poslovnim knjigama u iznosu 68 390 542,00 kn nie obavljen, nego su u popisne liste
unesent podacl Iskazani prema racunima Racunskog plana Zbog navedenog, stanje
evidentirano u poslovnim knjigama nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom
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Odredbama clanaka 14 115 Praviinika o prora¢unskom raéunovodstvu 1 Raéunskom
planu, 1zmedu ostalog, propisano je da proracunski korisnici, na kraju svake poslovne
godine moraju sastaviti popis iImovine 1 obveza sa stanjem na datum bilance te
podatke o popisu unositt pojedinaéno u naturalnim i nov€anim 1zrazima u popisne
iste Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjesta) na temelju popisnih
fista 1 svojih zapazanja 1| predatt ga zakonskom predstavniku, koji na temelu
1zvjeStaja | priloZzenth popisnih lista, u okviru svojh ovlast, odlu¢uje o nacinu
ikvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjiZzenja utvrdenth viskova, otpisu nenaplativih
| zastarjelh potraZivanja | obveza, rashodovanju sredstava, opreme 1 sitnog
inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost
Knjigovodstvenog | stvarnog stanja, zastaru t nenaplativost potraZzivanja i slicno
Metodologla obavljanja popisa, dokumenti, postupci | procedure svih faza provedbe
popisa Imovine 1 obveza uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine 1 obveza,
koja je objavliena na sluZzbenim mreznim stranicama Ministarstva financya Prema
navedenoj Uputi, popisom se mora obuhvatiti sva imovina 1 obveze koje su u struktur
Racunskog plana proracuna obuhvaceni razredima O (Nefinancyska imovina), 1
(Financyska imovina) 1 2 (Obveze)

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju ObrazlaZe da ¢e oformit
tim koyi c¢e biti zaduZen za ustrojavanje Evidenciye nekretnina Obrazlaze da je
ustropla dio Evidenciye nekretnina koji je povezan s geoinformaciyskim sustavom
Javne ustanove, Sto ce 1 nadalje koristiti pri uspostavi Evidencye nekretnina

Nadalie, navodi da ce ustroti analiticku knjgovodstvenu evidenciyu Suma, zemljsta 1
gradevinskih objekata s katastarskim cesticama do konca 2023, a gradevinskih
objekata u iznosu 15563 123,00 kn analiticki ée ewvidentirati s kvadraturom,
katastarskim Cesticama 1 katastarskim opcinama do konca 2019 ObrazlaZze da je
tyekom obavijanja financyske revizye ustrojla analiticku evidencyu dugotrane
imovine u pripremi U kojoj je evidentirala stanje pocetkom 2019, a da je analitiCku
evidencyu zaltha namirnica (hrana 1 pice) u ugostiteliskim objektima ustrojla od 1
syecnja 2019 uvodenjem novog racunalnog programa u sustav ugostiteljstva
Takoder, navod! da ce ustrojiti Evidenciyu nekretnina 1 financyske imovine sa svim
propisanim podacima potrebnim za unos u Registar drzavne imovine kako je
utvrdeno Uputom Ministarstva financya, te ¢e dostaviti podatke u SrediSny registar
drzavne imovine, a navedenu Evidencyu nekretnina povezat ce s ustrojenim |
novoustrojenim analitickim knjigovodstvenim evidencyama

Javna ustanova navodi da ce ispravak vryjednosti imovine obracunavati u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu

Navod! da ce i1spravak vryjednosti za objekte koyi nye obracunan zbog pogreSke
obracunati u skladu s odredbama navedenog Praviinika, te obawiti korekcye pri
obracunu poreza na dobit Navodi da Ce za objekte koy nisu u upotrebr napraviti
analizu 1+ u suradnjyi s Upravnim vyeCem 1 nadleznim institucyama donyeti plan
upravilanja tim objektima

Nadalje, navod! da je u 1zvanbilancnoj evidencyi evidentirala 1 u BiljeSkama navela
Sve sudske sporove, osim sudskih sporova koje su pokrenuli imaoci stanarskog
prava u vezi otkupa stanova u viasnistvu Javne ustanove, a stanovi su preneseni na
Republiku Hrvatsku
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Navodi da je u runu 2018 Viada Republike Hrvatske donyela Odluku o davanju
suglasnosti na Odluku Upravnog vieca Javne ustanove o prijenosu prava vlasnistva
158 stambenih jedinica s podrucja posebne drZavne skrbi (nasela Mukinje 1 Jezerce)
Republici Hrvatskoj, te o pryenosu prava upravljanja 1 raspolaganja stambenim
jedinicama na Sredisnyi drzavni ured za obnovu | stambeno zbrinjavanje, kojom su
stambene jedinice postale viasnistvo Republike Hrvatske Republika Hrvatska i
Javna ustanova su, nakon pnbavijenih suglasnosti Opcinskog drZzavnog odvjetnistva
na svaki ugovor, zakljucile 158 pojedinacnih ugovora o darovanju navedenih
stambenih jedinica u veljac¢i 2019, medu koyima je 1 18 stanova na kojima su u tyeku
sudski postupcr radr njihova otkupa Slyedom navedenoga, ocekuje da ce u
narednom razdoblju Republika Hrvatska kao novi viasnik preuzeti navedene sudske
postupke koy su u tyeku na nacin da stupi u pokrenute parnice umjesto Javne
ustanove kao tuZzenika S obzirom da nie sporno da su predmetni sudski postupci
pokrenuti protiv Javne ustanove kao tuZenika, sastavila je popis svih navedenih
sporova I evidentirati Ce 1h u izvanbilancnim zapisima

Navod! da je primlene instrumente osiguranja placanja, osim vodenja U pomoc¢noj
evidenciyi, evidentirala izvanbilancno u poslovnim knjigama za 2018

U vezi provodenja cjelovitog popisa imovine 1 obveza, Javha ustanova navodi da ce
uz tim koyi ce biti zaduZen za ustrojavanje Evidencie imovine, imenovati popisno
povjerenstvo koje ce pripremiti popise na temelju kojih ce se ustrojavati analiticka
evidencya dugotraine imovine s podacima o Katastarskim Cesticama prema
kategoryama propisanim u registru drzavne imovine Analitika ¢e se ustrojavati po
segmentima katastarskih opCina kako c¢e tm 1 popisna komisya dostaviti
dokumentacyu u Odjel racunovodstva Navedeno u ciyelosti planira provesti do konca
2023

Rashodi

Rashod! za 2017 ostvareni su u iznosu 260 529 612,00 kn, a vrjednosno znacajnijl
su rashodi za zaposlene u 1znosu 114 668 678,00 kn il 44,0 % 1 materyalni rashodi u
1Iznosu 99 265 465,00 kn 1l 38,1 % ukupnih rashoda

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 114668 678,00 kn, Sto je za
13 696 286,00 kn 1l 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu Na povecanje
navedenih rashoda utjecalo je povecanje broja zaposlenika 1 porast pla¢a s osnova
obavljanja trZzisne djelatnosti na temelju Kolektivnog ugovora za Javnu ustanovu
(dodatak na placu je od 1 svibnja 2017 povecan s 31,5 % na 33,0 %) U ukupnim
rashodima imaju udjel 440 % Odnose se na bruto place zaposlenika u 1znosu
94 624 823,00 kn, doprinose na place u 1znosu 16 205 568,00 kn | ostale rashode za
zaposlene u 1znosu 3 838 287,00 kn

Za obracun placa 1 drugih materjalnih prava zaposlenika Javne ustanove primjenjuju
se odredbe Zakona o placama u javnim sluZzbama, Uredbe o nazivima radnih mjesta |
koeficyentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (dalle u tekstu Uredba),
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama,
Praviinika o placéama t naknadama 1z 2010 , izmjena | dopuna Pravilnika od 2010 do
2012, te Kolektivnog ugovora za Javnu ustanovu iz 2014 | dodacima Kolektivnom
ugovoru 1z 2016 12017
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Pravilnkom o placama 1 naknadama pla¢e utvrdeni su rasponi koeficienata
sloZenosti poslova za sluzbenike i namjestenike u Javnoj ustanovi kojt nisu uskladeni
s rasponima propisanim odredbama Zakona o plaéama u javnim sluzbama, te
koeficijenti slozenosti poslova za poloZzaje 1 radna mjesta koji nisu uskladeni s
koeficyentima utvrdenim odredbama Uredbe, odnosno pojedini koeficijenti su visi, a
pojedini niZI u odnosu na propisane Takoder, nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s
nazivima utvrdenim Uredbom

U ruynu 2017 splacen je dodatak za uspjesSnost na radu u i1znosu 2 190 000,00
kn Odluku o 1splati dodatka za uspjeSnost na radu donio Je ravnatel} u runu 2017 |
kojom Je utvrden dodatak u neto iznosu 2 000,00 kn za sve zaposlenike (1 095)
Prema odredbr ¢lanka 40 Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu, poslodavac moze
isplatiti povecanu placu (stimulaciju) kad zaposlenik obavlja posebne radne zadatke
radnog mjesta na kojem radi u opsegu 1 kvaliteti koja premasuje uobiCajene rezultate
Prjedlog za stimulacyu treba dati osoba koja neposredno rukovodi | nadgleda rad
zaposlenika 1l druga osoba koja rukovodi radom pojedine organizaciske jedinice
Stimulacja moze iznositi najvise 20,0 % od i1znosa osnovne place zaposlenika
Isplacene u mjesecu za koji se daje stimulacya Krterije 1 mjerila za odredivanje
stimulacije treba donyeti poslodavac, u suradnji sa sindikatima a priyedlog akta treba
dostaviti na savjetovanje radnickom viyecu Javna ustanova niye doniela kriterje i
myjerila za odredivanje dodatka za uspje$nost na radu

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti raspone koeficijenata, te koeficijente
sloZzenosti poslova za polozaje i radna mjesta sluzbenika i namjeStenika
utvrdene Pravilnikom o placama i naknadama s rasponima koeficijenata
propisanim odredbama Zakona o placama u javhim sluzbama i koeficijentima
propisanim odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama. Nalaze se donijeti kriterije i mjerila za
odredivanje dodatka za uspjesSnost na radu te obracunavati dodatak prema
unaprijed utvrdenim kriterijima, u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora za
Javnu ustanovu.

- Rashodi za sponzorstvo 1| tekuce donacie

Rashodi za tekuce donacije ostvarent su u novcu t naravi u 1znosu 348 646,00 kn, na
temelju zamolbe korisnika (udruga 1 sportskih drustava) 1 odluke ravnatella Za
donacie u naravi su uz zamolbu priloZzene ponude dobavhaca il racuni za nabavu
opreme ili prijevoz Clanova udruge Kntery za dodjelu donacia nisu utvrdeni, niti je
proveden natjecaj Sustav kontrole namjenskog koriStenja sredstava je uspostavljen
te su dostavljena 1zvje$c¢a 1 dokazi o namjenskom koristenju dodijeljenih sredstava U
vrijeme obavljanja revizije na mreznoj stranici Javne ustanove objavljeni su podaci o
donaciama danim u 2017

Odredbama Uredbe o kriteryima, mjeriima | postupcima financiranja 1 ugovaranja
programa | projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriteriyi, mjerita | postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, vladini uredi 1 tyela te
druge javne Institucie, raspolazuci sredstvima 1z javnih 1zvora, primjenjuju priikom
financiranja 1 ugovaranja programa /il projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge te da knterye, mjenla | postupke iz navedene Uredbe na
odgovarajuci nacin primjenjuju 1 pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske
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Prema odredbi Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi
se putem javnog natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financyskih
sredstava | omogucava dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prjava, odnosno
odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjestava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.

Rashodi za sponzorstvo ostvareni su u iznosu 560.800,00 kn na temelju ugovora 1z
2017 12018 za organizaciju 32. i 33. Plitvickog maratona zakljucenog s neprofitnom
organizacijom (organizatorom maratona) Javna ustanova nije objavila na svojoj
mreznoj stranicl informacije o sponzorstvu, odnosno korisniku 1 visini iznosa.

Prema odredbi Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacyama, tyela javne vlasti
obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin | u strojno ¢itljivom
obliku objavljivati informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama il drugim pomocima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznoj stranici Javne ustanove objavljivati
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama i drugim pomoéima u skladu s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama. Nadalje, nalaze normativno urediti kriterije, mjerila,
postupke i izvjeScéivanje o dodjeli donacija u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Pri tome, skreée se
pozornost na okolnost da djelatnost Javne ustanove nije usmjerena na dodjelu
donacija, osim za potrebe zastite, ocuvanja i promicanja prirodnih i kulturnih
vrijednosti Nacionalnog parka.

- Rashodi za kupnju zemljista

Rashodi za kupnju zemljista ostvareni su u iznosu 4 136.352,00 kn. Kupnja zeml)ista
obavljena je od privatnin zemljoposjednika na temelju prava prvokupa utvrdenog
odredbama clanaka 165. i 166 Zakona o zastiti prirode Navedenim odredbama
utvrdeno je da vlasnik nekretnine unutar nacionalnog parka koji namjerava takvu
nekretninu prodati, duzan je pisanim podneskom (ponudom) tu nekretninu najprije
ponuditi na prodaju Republict Hrvatskoj, odnosno Agencljl za upravijanje drzavnom
imovinom, a ako Agencija ne prihvati ponudu u roku 30 dana od dana zaprimanja
ponude, duzan Je tu nekretninu ponuditi na prodaju najprje jedinici podrucne
(regionalne) samouprave, pa nakon isteka navedenog roka od 30 dana jedinici
lokalne samouprave na Cijem se podruju nalazi nekretnina. Djelatnost Agencije
preuzelo je Ministarstvo drzavne imovine.

Ponuditelj su dostavljali ponude Ministarstvu drZzavne imovine odnosno njegovim
prednicima 1 Javnoj ustanovi, u kojima su naveh cijene po kojima nude nekretnine, a
u privitku su dani zemljiSnoknjizni izvadci i posjedovni listovi, 1zvadci iz pologa isprava
il samo posjedovni listovi s obzirom da je za pojedine katastarske opéine na
podrucju Nacionalnog parka ustrojavanje ili obnova zemljiSnih knjiga u tyeku Pravo
prvokupa je, uz podrSku Ministarstva drzavne imovine, koristila Javna ustanova pri
¢emu zbog mnogostruke komunikacije, pravo prvokupa u pojedinim sluCajevima nije
ostvareno u roku 30 dana odnosno Ministarstvo drzavne imovine davalo je misljenje
odnosno podrsku Javnoj ustanovi za kupnju nekretnina u roku duzem od 30 dana.
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Javna ustanova Je, na preporuku Ministarstva drZzavne imovine, pribavila procjene
vrijednosti zemljSta za koje su dane ponude U pojedinim slu€ajevima, kupnja je
obavljena po ciyenama 1z ponude prodavatelja koja je visa do 20,0 % od ciyene
utvrdene procjenom.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s Ministarstvom drZavne imovine i
Ministarstvom poduzeti mjere usmjerene na uredenje i nacin postupanja u vezi
koristenja prava prvokupa.

- Preuzimanje obveza

Tiekom 2016 12017 Javna ustanova preuzimala je obveze za usluge po ugovorima
koj zahtijevaju plaéanje u narednim godinama u 1znosu 4.992.060,00 kn. Suglasnost
ministra financia za preuzimanje obveza za usluge po ugovorima koji zahtijevaju
pladanje u sliedeéim godinama nije pribavliena Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o
1zvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. te odredbi ¢lanka 12.
Zakona o i1zvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017., ministar
financya daje suglasnost proracunskim Kkorisnicima drZavnog proracuna za
preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sliedeéim godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti suglasnost ministra financija za
preuzimanje obveza prema ugovorima koji zahtijevaju placanja u narednim
godinama, u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Javna ustanova prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziyju

U vezi rashoda za zaposlene navodi da je prema odredbama c¢lanka 134 Zakona o
zashti prirode Upravno viyece Javne ustanove u srpnju 2015 donijelo novi Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu sa Sistematizacijom radnih mjesta 1 Pravilnik o placama, koji su
dostaviljeni na suglasnost tada nadleZnom Ministarstvu zaStite okolisa i prirode, ali
Javna ustanova nije zaprimila suglasnost na predloZzene akte. Javna ustanova ne
osporava Cinjenicu kako vazeci koeficyenti koje primjenjuje od 2010 nisu uskladeni s
Uredbom o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama Medutim, navodi 1 Cinjenicu da navedena Uredba ne predvida nazive
raznovrsnih radnih mjesta za vecinu zaposlenika koj rade u Javnoj ustanovi
(posebno u podruZnici hotelyerstva 1 ugostiteljstva, podruZnici trgovina 1 podruZnici
odrZavarja tehnike | komunalne infrastrukture) Nadalle, istiCe kako je u tijeku
donosSenje izmjene/dopuna Uredbe koje predlaze Ministarstvo u koordinaciji s
Ministarstvom uprave, te ¢e Javna ustanova pristupiti cjelovitom uskladivanju naziva
radnih mjesta i koeficijenata sloZenosti poslova nakon stupanja na snagu predioZenih
izmjena/dopuna Uredbe

Navodi da je kao poslodavac sa sindikatima Cii su clanovi zaposlenici Javne
ustanove (Sindikat turizma 1 usluga Hrvatske, Samostalni sindikat usluZnih djelatnosti
Hrvatske, Novi sindikat i Sindikat drzavnih 1 lokalnih sluzbenika i namjeStenika) u
fravnju 2018. zakljucCila Kolektivni ugovor za Javnu ustanovu na vrijeme Cetiri godine
Prema Cclanku 78 navedenog Kolektivnog ugovora o visini materijalnih prava
(naknada za godisnyi odmor, boZiénica, prigodne godisnje nagrade, uskrsnice 1 13.
place) za vrjeme njegova vaZenja, navedeni sindikati i Javna ustanova obvezuju se
pregovarati u dobroj vjen (pri ¢emu su u pregovaracki tim ukljuCeni i predstavnici
Ministarstva) nakon prihvacanja financijskih izvjesS¢a i utvrdivanja ostvarenog viska
poslovanja Javne ustanove.
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Osnovu za pregovaranje predstavlja povecanje viska prihoda u odnosu na ostvareni
visak prethodne godine, kao 1 udio rashoda za zaposlene u odnosu na ukupne
rashode Navodi da Ce sve isplate dodatnih materyalnih prava zaposlenicima biti
prema dodatku navedenog Kolektivnog ugovora, a u skladu s prethodno postignutim
pregovorima Nadalje, navod: da je Kolektivnim ugovorom predvidena 1 isplata
stimulacye, te je utvrdeno da knterye 1 myerila za odredivanje stimulacye donosi
poslodavac, u suradnyi sa sindikatima, a prijedlog akta dostavija se na savjetovanje
radnickom viyecu Takoder, omoguceno je ravnatelju Javne ustanove da pisanom |
obrazloZzenom odlukom odobri isplatu stimulacye pojedinom zaposleniku do najvise
30,0 % osnovne place isplacene u mjesecu za koji se zaposleniku daje stimulacya
Navodi da ce u narednom razdoblju donyeti kriterye 1 myerila za odredivanje
stimulacye zaposlenicima Javne ustanove

Navod! da je donyela Pravilnik o donaciyama, a Pravilnik o sponzorstvu je u tyeku
donoSenja {zvjestay o donacyama za 2018 1 sponzorstvima za 2017 1+ 2018
objavijeni su na mreZnoj stanici Javne ustanove 17 svibnja 2019

Javna ustanova navod! da je pravo prvokupa pocela znacajnye koristiti u 2017
(zakljuc¢eno ukupno 15, dok je u 2016 zakljuceno dva kupoprodajna ugovora | u
2015 zakljucen jedan), pri ¢emu je vodila brigu o lokacy, namyeni | povrSini
nekretnina s ciljem sprjecavanja daljnje izgradnje kapaciteta u Nacionalnom parku U
predmetu prava provokupa koji je zapoceo u 2017 (kupoprodajni ugovor zakljucen je
u travnju 2018 ), Javna ustanova je zbog velike razlike ponudene 1 procyenjene
vrijednosti pribavila u syecnju 2018 mislhenje Ministarstva drZzavne imovine, putem
Ministarstva, prema kojem je kupoprodajna cyena poslovna odluka Javne ustanove
Navodi da je primila na znanje dani prijedlog, te Ce pokusati u koordinacy s
nadleZznim  munistarstvima  predloZiti procedure/mjere/radnje  usmjerene na
pravodobnu dostavu zahfjeva za koriStenje prava provokupa i suglasnosti nadleznih
ministarstava u ciju postivanja propisanog roka od 30 dana za ocitovanje prema
vlasniku nekretnine za koriStenje prava provokupa

U vezi preuzimanja obveza prema ugovorima Koji zahtyevaju placanje u narednim
godinama, navodi da se navedeno odnosi na ugovore za znanstveno - istraZivacke
projekte za koje nisu provodeni postupci javne nabave | niye zatraZzena suglasnost
ministra financya Navod! da je za ugovore za koje su provedeni postupci javne
nabave kao | za sve ugovore pocevsi od 2018 koy zahtfjevaju financiranje u
narednim razdoblima, pribavijena suglasnost Ministarstva financya

Upravijanje imovinom

Javna ustanova upravlla imovinom, osim na podruéju Nacionalnog parka 1 s
iImovinom i1zvan podruc¢ja Nacionalnog parka Ukupna vryednost imovine iskazana je
u poslovnim knjigama u 1znosu 2 099 486 286,00 kn, od ¢ega se na vrjednost
gradevinskih objekata odnosi 189 998.190,00 kn. Vryednost gradevinskih objekata
obuhvaca poslovne objekte (hotele, kampove, ugostiteljske 1 trgovalke objekte,
pomocne objekte, garaZe, skiadiSta, znanstveno - struni centar | upravne zgrade) u
iznosu 122 003 254,00 kn, objekte vodoopskrbe 1 odvodnje, energetske 1
komunikacyske objekte, sportske objekte, stanice za punjenje elektriénih vozila,
klimatoloska postaja u 1znosu 24 610478,00 kn, stambene objekte u iznosu
22 333 289,00 kn te ceste 1 ostale prometne objekte u 1znosu 21 051 169,00 kn
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- Poslovni objekti

Na vecini poslovnih objekata koj se nalaze na podru¢ju Nacionalnog parka nisu
obavljena znalajnija ulaganja, 1ako Javna ustanova ima raspoloZiva novcéana
sredstva 1 mogucnost poviaéenja sredstava iz fondova Europske unie ili drugih
Izvora | u prethodnim godinama zapocela je s i1zradom projektno tehnicke
dokumentacije za njihovu obnovu ili rekonstrukciju Zbog navedenoga kod pojedinih
objekata koji se koriste nisu postignute energetske 1 ekoloske ustede, pojedini objekti
godinama se ne Kkoriste, a pojedini objekti postali su ruSevni (od kojh su dio
zastiCena kulturna bastina)

Dugotrajna nefinancyska imovina u pripremi koncem 2017 iskazana je u iznosu
6 599 308,00 kn, a odnosi se na gradevinske objekte u pripremi u 1znosu
6 116 036,00 kn, projektno tehnicku dokumentaciyu (nabavljanu od 2005 ) za uredaj
za proCiScavanje, te skiyasku 1 dje€ju vuénicu u 1znosu 414 272,00 kn 1 Energetski
plan Nacionalnog parka u 1znosu 69 000,00 kn

U okwviru gradevinskih objekata u pripremi vrjednosno najznaéajniyl odnose se na
ulaganja u Prezentacyskl centar Medvjedak u iznosu 3 140 218,00 kn koja su
zapocCela u 2006, medutim s obzirom da nye obavljena kvalitetna | pravodobna
priprema radovi su u 2011 obustavljeni, projektno tehnicka dokumentacia tri puta je
miyenjana, Sto je 1zazvalo dodatne rashode (ponovna izrada, snimke postojecih
stanja, te najam gradevinske skele) Gradevinski objekti u pripremi evidentirani u
1znosu 1 116 089,00 kn odnose se projektno tehnicku dokumentaciyu nabavljenu od
2010 za hotel Plitvice, objekte na ulazima u Nacionalni park, objekte kulturne
bastine, ¢ya provedba nie zapocela Nadalje, Energetski plan Nacionalnog parka
1zraden je u rujnu 2013, a planirano razdoblje provedbe je 2014 - 2016 Provedene
su predvidene mjere modernizacie | rekonstrukcije javne rasvjete u 2017 (nuZnima
zbog zakonskih propisa 1z 2011 ) te mjere u vez turnistickih vlakova u 2016 1 2017
(kroz nabavu novih), dok predvidene mjere sanacie toplinskih ovojnica zgrada 1
rekonstrukcie kotlovnica kopma bi se ostvarnle znacajne energetske ustede
(toplinske energye do 50,0 %) 1 ekoloske ustede (kroz promjenu energenata |
smanjenje emisije Stetnih plinova) nisu provedene

Nadalje, u 1zvjeScu Povjerenstva za popis imovine 1 obveza sa stanjem na dan 31
prosinca 2017 , navedeno Je da je vecina objekata izvan granica Nacionalnog parka
rusevna | u loSyem stanju u odnosu na prethodni popis te je predloZzeno da se
donese odgovaraju¢a odluka o namjeni s obzirom da objekti nisu u funkcii Javna
ustanova nije utvrdila namjenu navedenih objekata (za obavljanje djelatnosti, davanje
u zakup 1 drugo) te niye poduzimala radnje kako bi se navedeni objekti ocuvall,
prenamijenth | privell svrsi

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti mjere i aktivnosti za pravodobnu i
kvalitetnu pripremu projekata kako bi se izbjegle izmjene projektno tehnicke
dokumentacije i dodatni troskovi, a nekretnine pravodobno stavile u uporabu.
Predlaze se poduzeti mjere u vezi provedbe mjera utvrdenih Energetskim
planom. Nadalje, predlaze se utvrditi namjenu odnosno uporabnu kategoriju
unistenih nekretnina (za obavljanje djelatnosti, davanje u zakup). S obzirom da
Javna ustanova ima znacajna sredstva, a ne obavlja ulaganja u nekretnine
predlaze se poduzeti radnje kako bi se objekti obnovili ili prenamijenili
odnosno priveli poslovnoj svrsi.
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- Drugt gradevinski objekti

Ceste i drugl prometni objekti iskazani su u 1znosu 21 051 169,00 kn, od Cega se na
glavnu cestu odnosi 4 837 500,00 kn, prometnicu od hotela do naselja 3 726 054,00
kn, te asfaltne povrSine naselja 1 Vile lzvor (koja je u viasniStvu Republike Hrvatske)
868 857,00 kn

Prema propisima o cestama javne ceste su razvrstane na drzavne, Zupanyske 1
lokalne ceste, a javne ceste su javno dobro u opéoj uporabi u vlasniStvu Republike
Hrvatske 1 postaju javno dobro u opcoj uporabl pravomoc¢noséu uporabne dozvole
odnosno 1zdavanjem drugog akta na temelju kojeg je dopustena njena uporaba, te se
upisuju u zemlpsne knjige na temelju pravomocéne uporabne dozvole kao javno dobro
u opcoj uporabi I kao neotudivo viasnistvo Republike Hrvatske, uz upis prava
upravljanja pravne osobe ovlastene za upravljanje drzavnim cestama te pravne
osobe ovladtene za upravljanje zupaniskim 1 lokalnim cestama Nerazvrstane ceste
su ceste koje se koriste za promet vozilima koje svatko mozZe koristiti na nacin 1 pod
uvjetima utvrdenim propisima o cestama

Pojedine ceste na podruc¢ju Nacionalnog parka nisu ucrtane, pojedine ceste 1 putevi
su ucrtane (prema katastarskim podacima), a pojedine su prema podacima
zemijisSnih knjiga 11l katastra upisane kao javno dobro Potrebno je obawviti popis
stvarnog stanja te identificirati ceste odnosno utvrditi kategorju (uzimajuc¢i u obzir
donesene provedbene propise prema kojima je infrastruktura dana drugim dionicima
na upravljanje), te podatke i1z poslovnih knjiga uskladiti sa stvarnim stanjem za svaku
cestu

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis stvarnog stanja te identificirati
ceste i asfaltne povrsine odnosno utvrditi kategoriju, te u suradnji s
Ministarstvom, Ministarstvom drzavne imovine, opc¢inama te drugim dionicima
na koje je preneseno upravljanje cestama utvrditi u ¢ijim poslovnim knjigama
navedeno treba biti evidentirano, odnosno, u cijim financijskim izvjesStajima
treba biti iskazano.

U poslovnim knjigama evidentiranc je pontonsko pristaniste na jezeru Kozjak
1izgradeno 2010, u i1znosu 662 004,00 kn 1 drvena pristaniSta 1zgradena prije
devedesetih (u koja nisu obavljana ulaganja) u 1znosu 25011,00 kn Na temelju
odredbi Clanaka 3 1 14 Uredbe o prnistaniStima unutarnph voda, Ministarstvo
pomorstva, prometa 1 infrastrukture je u ozujku 2012. doniyelo RjeSenje kojm se
razvrstavaju pristaniSta na jezeru Kozjak kao turisticka pristanista smjestena na dvie
lokacie, koje su upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske Lucka uprava Sisak |
Javna ustanova su u rujnu 2013 zaklucile ugovor o medusobnim pravima i
obvezama u vez: tunistickog pristanista Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme
kojim je utvrdeno da Je Javna ustanova upravitel) turistickog pristanidta, na kojem ¢&e
obavljati lucke usluge privez 1 odvez plovila, prihvat | otprema putnika, pratece
usluge koje su u neposrednoj funkcionalnoj odnosno tehnoloskoj vezi s navedenim
uslugama Javna ustanova obvezala se plaéati luCke pristojbe Lucko) upravi Sisak u
1znosu 1,00 kn po prevezenom putniku, a ukohko na godiSnjoj razini broj putnika
bude vec¢i od 1 000 000,00 kn, 1znos lucke pristojpe umanpti ¢e se za 10,0 %
Nadalje, ugovoreno je da ¢e se zaklju€iti poseban sporazum kojm ¢ée se utvrditi
proritetni zahvati nuzni za osiguranje uvjeta u pogledu opremljenosti 1 sigurnosti
obavljanja luckih usluga, a koji ¢e biti obuhvaéent planom razvoja | ulaganja za pet
godina Naveden! Sporazum niye zakljucen te nisu utvrdeni priontetni zahvati na
pristaniStu.
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Javna ustanova uplacuje lucke pristojbe, a prema mjeseCnim izvjeséima o broju
prevezenih putnika, Lucka uprava Sisak je u 2017. ispostavila raune za lucku
pristojbu u 1znosu 1.623.050,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s nadleznom luc¢kom upravom
poduzeti odgovarajuce aktivnosti za osiguranje uvjeta u pogledu opremljenosti
i sigurnosti obavljanja Iuckih usluga u turistickim pristanistima na jezeru
Kozjak.

- Financijska imovina

U okviru financijske imovine Iskazana je vrijednost dionica 1 udjela u iznosu
10 390 599,00 kn Odnosi se na udjel u trgovackom drustvu za ugostiteljstvo |
turizam u iznosu 9.457.599,00 kn, dionice poslovne banke u iznosu 932 000,00 kn 1
udjel u braniteljskoj zadruzi za preradu drva i proizvoda od drva u i1znosu 1 000,00
kn Prema podacima sredisnjeg klirinskog depozitarnog drustva na dan 29. prosinca
2017. trzisna vrijednost dionica poslovne banke iznosi 68 714,00 kn (na dan 7
studenoga 2017.) te su u poslovhim knjgama iskazane u vecem 1iznosu za
838 800,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu |
racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temeljl se na
vjerodostojnim istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
Ispravama

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati podatke o vlasnickim udjelima u
trgovackim drusStvima na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U temeljnom kapitalu trgovackog drustva za ugostiteljstvo 1 turizam, Javna ustanova
ima udjel 63,2 %, Republika Hrvatska 24,4 % i drugi udjelicari 12,4 %. Javna
ustanova u poslovnim knjigama za 2017. evidentirala je smanjenje vrjednosti udjela
za 4637 477,00 kn zbog evidentiranja pokni¢a gubitka u poslovanju navedenog
trgovackog drustva za 2014. i 2015. Prema podacima iz financyskih 1zvie$taja
druStva za 2015., temeljni kapital drustva 1znosi 60.982.000,00 kn, a ukupni gubitak
57 240 295,00 kn. Financijski izvjeStaji drustva za 2016 1 2017 nisu objavljeni u
sudskom registru niti su dostavljeni Javnoj ustanovi. Prema obrazloZzenju Javne
ustanove, Skups$tina drustva (€iji je Clan i Javna ustanova) nije prihvatila financijske
izvjeStaje za 2016. Prema odredbama ¢lanaka 441. | 442 Zakona o trgovackim
drustvima, skupstina odluCuje o pitanjima odredenim drustvenim ugovorom, osobito
o financijskim izvjeStajima, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka, davanju
razrjeSnice Clanovima uprave, imenovanju | opozivu ¢lanova uprave, a skupS$tinu
drudtva saziva uprava i mora se sazvati najmanje jednom godiSnje. Nakon Sto
skupstina drustva utvrdi godi$nja financijska izvje$¢a, uprava drustva duzna 1h je bez
odgadanja u zakonom propisanome roku predati u sudski registar radi upisa predaje
I objave tog upisa.

Javna ustanova je trgovackom drustvu za ugostiteljstvo 1 turizam odobrila zajmove za
2010, 2011 i 2014., s rokom povrata 2012. odnosno 2014. Ugovorena je kamatna
stopa u visini 4,0 % odnosno 7,0 % godidnje. Za osiguranje povrata zajma ugovorena
je bjanko zaduZnica u visini zajma koju Javna ustanova nije pribavila.
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Tyekom 2017 Javna ustanova je uputila poziv za vracanje zajmova, a druge mjere
naplate nisu poduzimane Koncem 2017 potrazivanja Javne ustanove za odobrene
zajmove trgovackom drustvu iznose 2415 780,00 kn (zajam 1 940 000,00 kn |
kamate 475 780,00 kn) Prema odredbi ¢lanka 47 Zakona o proracunu, proracunski
korisnict odgovorni su za potpuno | pravodobno prikupllanje prthoda na racun
proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima | drugim propisima Pozornost valja
posvetitt dospjelosti potrazivanja kako bi se 1zbjegla njthova zastara

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja za
dane zajmove u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu. S obzirom na
podatke o poslovanju trgovackog drustva za ugostiteljstvo i turizam, predlaze
se Javnoj ustanovi da analizira i preispita ciljeve i interese uz navedene udjele.

Javna ustanova prihvaca nalaz Drzavnog ureda za revizju

U vezi poslovnih objekata navodi da ¢e postupiti u skladu s danim preporukama
Nadalje, u vezi s cestama 1 asfaltnim povrsinama navodi da ce u suradnji s
Ministarstvom, Ministarstvom drZavne imovine, Hrvatskim cestama 1 opc¢inama
utvrditi viasnistvo nad cestama koje su evidentirane u poslovnim knjgama Javne
ustanove, te ce postupiti u skladu s donesenim zakljuccima U vezi s luckim
uslugama u turisickim pristanistima na jezeru Kozjak navodi da je vise puta
kontaktirala LuCku upravu Sisak, da je na sastancima predstavnika Lucke uprave
Sisak 1 Javne ustanove dogovorena izgradnja mobilinog izvlaciisSta za remont
brodova, o ¢emu je dopis uputila LuCka uprava 2014 , ali navedeno niyje ostvareno do
travnja 2019 Javna ustanova poduzet ce radnje da Lucka uprava Sisak iz uplacenih
luckih pristojbt obavi ulaganje u navedeno izvliaciliste LucCka uprava Sisak je, na
prethodni zahfjev, putem emaila dostavila novi prijedlog sporazuma | u tijeku je
njegova kontrola od strane Javne ustanove

Navodi da se udjeli u trgovackom drustvu za ugostiteljstvo 1 turizam odnose na Motel
Plitvice d o0 o, Zagreb, da je odrzana skupstina drustva i1 usvojeni financiski izvjestayi
za 2016 1 2017, koji su 1 dostavijen: te ce se na temelju njih obaviti evidentiranja u
poslovnim knjigama Javne ustanove Nakon odrZavanja skupStine druStva 1
donoSenja odluke o usvajanju financyskih izvieStaja za 2018 provest ée se
evidentiranja u poslovnim knjgama Javne ustanove Nadalje, obavit ¢e evidentiranja
u vezi vrijednosti dionica poslovne banke prema godisnjem izvjestaju o njihovoy
vrijednost

Takoder, navodi da ¢e kao vecinski vlasnik udela u trgovackom drustvu za
ugostitelistvo 1 turizam poduzetr pravne radnje u vezi naplate potraZivanja za dane
zajmove, te Ce analizirali 1 preispitati cijeve | interese uz udjele u navedenom
trgovackom drustvu

Javna nabava

Javna ustanova doniela je Plan nabave za 2017 koym je planirana nabava roba,
radova | usluga procienjene vrijednosti 142 589 660,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost Plan nabave je objavijen na mreznoj stranici Javne ustanove. Prema
IzvjeSéu o javnoj nabavi za 2017 , Javna ustanova je nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zakljucila 98 ugovora u 1znosu 92 040 501,00 kn bez poreza
na dodanu vryednost. Vrijednost nabave roba, radova | usluga, ¢ja je procienjena
vrijednost do 200 000,00 kn za robe i1 usluge te 500 000,00 kn za radove, 1znosi
7 877 550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost Ustrojen je Registar ugovora o
javnoj nabavi
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Javna ustanova Je u 2016. 12017 zaklju¢ila 23 ugovora za usluge 1zrade projekata u
vrijednosti 7 444 805,00 kn bez poreza na dodanu vrjednost. Od navedenih nabava,
za dva projekta (Hidrodinamicko modeliranje sustava Plitvickih jezera 1 I1zrada plana
upravljanja) u vrijednosti 3 755.540,00 kn primijenjeno je izuzece od primjene Zakona
0 javnoj, prema odredbi Clanka 10. stavka 1. tocka 7. Zakona o javnoj nabavi
Suglasnost za zaklju€ivanje ugovora o provedbi projekta Hidrodinami¢ko modeliranje
sustava Plitvickih jezera dalo Je Upravno vijeée, medutim u odluci nije navedena
primjena 1zuzec¢a od odredbi Zakona o javnoj nabavi kao ni vrijednost usluga Ugovor
Je zaklju€en 23. runa 2016. u 1znosu 2.656.290,00 kn, na razdoblje Cetirl godine

Takoder, 1zuzeée je primyenjeno za izradu Plana upravljanja, na temelju mi$lhenja
Ministarstva zastite okoliSa | energetike od 15. srpnja 2016. 1 zakljucka Upravnog
vijeca, kojima je utvrden znanstveno - istrazivacki karakter projekta, od kojeg nema
Isklju€ivu korist Javna ustanova, jer ¢e posluzZiti kao ogledni okvir za i1zradu planova
upravljanja svih nacionalnih parkova  parkova prirode. Poziv za dostavu ponuda
upucen je na jednu adresu Zapisnikom o pregledu | ocjeni ponuda utvrdeno je da
pristigla ponuda u 1znosu 1 099 250,00 kn zadovoljava uvjete te je donyeta odluka o
odabiru ponude. Suglasnost za zakijuc¢ivanje ugovora dalo je Upravno vije¢e. Prema
naknadno pribavlienom misljienju Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva 1 obrta od
29 ruyna 2017., za projekt Hidrodinamicko modeliranje sustava Plitvickih jezera 1
Plan upravljanja narucitelj je bio obvezan provesti jedan od postupaka javne nabave,
u skladu s odredbom ¢lanka 18 Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, 1zravna nabava provedena je za sedam projekata pojedinacne vrijednosti
iznad 200.000,00 kn, za koje su zakljuCeni ugovori u ukupnom iznosu od
2758 117,00 kn S obzirom da je pojedinacna vrijednost navedenih projekata veca
od 200 000,00 kn trebalo je provesti jedan od postupaka javne nabave propisan
odredbama Zakona o javnoj nabavi

Za 14 projekata pojedinacne vrijednosti 1znad 20.000,00 kn do 200 000,00 kn,
zaklju€eni su ugovori 1zravnim ugovaranjem u ukupnom iznosu 931 148,00 kn
Navedeno nije u skladu s Praviinikkom o nabavi roba, usluga 1 radova 1z ipnja 2014 |
Pravilnkom o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, usluga | radova i1z
srpnja 2017, koym je utvrdeno da ¢e se za nabavu roba, usluga i1 radova iznad
20 000,00 kn do 70 000,00 kn uputiti najmanje dva upita za dostavu ponude il poslat
dokumentacija o jednostavnoj nabavi na adrese najmanje dva gospodarska subjekta,
a za nabavu roba i usluga iznad 70 000,00 kn do 200.000,00 kn te radova iznad
70.000,00 kn do 500 000,00 kn uputiti najmanje tri poziva na dostavu ponude,
odnosno poslati dokumentacya o jednostavnoj nabavi na adrese najmanje tn
gospodarska subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi nabavu usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
roba, usluga i radova.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju | navodi da je u 2017.
Zakljucila 98 ugovora u vrijednosti 92 040.501,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave iz ¢ega je vidljivo da kao javni
narucitelj redovito zakljucuje ugovore Ciji je predmet izvodenje radova, i1sporuka robe
i pruZzanje usluga u skladu s pravillma javne nabave s ciliem osiguranja najbolje
vnjednosti za uloZeni novac postujuci temeljna nacela javne nabave.
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Navod! da je za nabave roba 1 usluga procyenjenje vrijednosti manje od 200 000,00
kn, odnosno za nabave radova procienjene vryednosti manje od 500 000,00 kn, za
koje se, u skladu s Clankom 12 stavku 1 to¢ki 1 Zakona o javnoj nabawvi, isti ne
primjenjuje (jednostavne nabave), u 2017 ugovoreno ukupno 7 877 550,00 kn bez
poreza na dodanu vryjednost od ¢ega za nabavu roba 3 892 587,00 kn, za nabavu
usluga 3 598 132,00 kn 1 za nabavu radova 386 831,00 kn Navodi da je u 2017
provedeno ukupno 27 postupaka jednostavnih nabava u 2017 te je do konca 2017
zakljuc¢eno 19 ugovora 1 ispostaviieno ukupno 6 038 narudZbenica Javna ustanova
Smatra da je u provodenju svih postupaka javne | jednostavne nabave postupala u
skladu s pozitivnopravnim propisima koji reguliraju navedeno podrucje kao 1 s
paznjom dobrog gospodarstvenika U vezi znanstveno - istraZivackih projekata
navodi da je u Plan nabave za 2019 uvrstila postupke nabave svih planiranih
znanstveno - IstraZzivackih projekata te cCe provoditi postupke javne odnosno
jednostavne nabave za sve navedene projekte, a u skladu s odredbama c¢lanka 85 1
86 Zakona o javnoj nabavi 1z 2016 1 u skladu s Pravilnikom o jednostavnoj nabavi
lzuzeca za ugovore o javnoj nabavi requlirana su navedenim Zakonom te c¢e Javna
ustanova provoditi proceduru dodjele ugovora u skladu s odredbama clanka 30
Zakona o javnoj nabavi, koji regulira pnmjenu izuzeca

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka 1 mjera koje se uspostavljaju, kako bi se
osigurala sigurnost | pouzdanost poslovnog 1 informaciskog sustava, uskladenost
poslovanja sa zakonima | drugim propisima, nacin upravljanja poslovnim rizicima te
pouzdani financiski 1zvjeStajl Razvo) sustava unutarnjih kontrola zahtyeva detaljnie
razradivanje postupaka odnosno donoSenje procedura, definiranje nadleZznosti |
odgovornosti svih sudionika 1 uredivanje kontrolnih aktivnosti Javna ustanova
doniela je proceduru stvaranja ugovornih obveza, proceduru zaprimanja racuna,
njihove provjere, placanja 1 arhiviranja te proceduru naplate potrazivanja Medutim,
sustav unutarnjih kontrola u pisanom obliku nije u cielosti definiran Normativno nisu
utvrdeni nitt opisani kljuéni poslovni procesi, te nadleznosti 1 odgovornost
zaposlenika nisu u cielosti utvrdene Medusobni odnosi izmedu ustrojstvenih jedinica
nisu precizno definirani

U okviru sluzbe zajedniCkih poslova ustrojen je odjel interne kontrole u kojem e
predvideno jedanaest radnih mjesta Koncem 2017 popunjeno je sedam radnih
mjesta (voditel] odjela, zamjenik voditelja 1 pet kontrolora) U proslo) financisko)
revizljl dan je veci broj naloga, od kojh pojedini nisu provedeni do konca 2017
Obavljenim kontrolama u 2017 obuhvaéen je samo manj dio podru¢ja u kojma su
utvrdene nepravilnosti pro§lom revizijom

Nadalje, Javna ustanova nema uspostavljen jedinstven informaciski sustav, nego se
poslovanje odvia putem viSe nepovezanih sustava Za potrebe raCunovodstveno -
financiskog poslovanja, u ranijem razdoblju, nabavljen je raCunalni sustav koji se
sasto)l od aplikacya 1 modula nabavljanih prema potrebama svake ustrojstvene
jedinice zasebno, odnosno dodavani su novi moduli 1 aplikacie, ali nisu medusobno
povezani, te se podacl iz sustava u sustav prenose rucno Sto povecava nzik
pogreSke 1 neuskladenosti podataka Takoder, geoinformacyski sustav | sustav
zaStite na radu su zasebni sustavi i nisu povezani s racunovodstveno - financiyskim
sustavom
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Prema Sporazumu o suradnji za provedbu aktivnosti projekta PARCS iz listopada
2016. zaklju¢éenom i1zmedu Ministarstva 1 svih javnih ustanova koje upravlaju
nacionalnim parkovima 1 parkovima prirode, nabavljen je novi racunalni sustav,
financiran putem pomo¢i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj Hrvatske (UNDP). S
uvodenjem navedenog sustava, Javna ustanova zapocela je u sijecnju 2018.,
medutim do listopada 2018 nisu u uporabi svi moduli. Sporazum o prijenosu
vlasnistva nije potpisan.

Nadalje, Javna ustanova je takoder kroz projekt PARCS zakljucila u travnju 2016.
ugovor s pravnom osobom, s ciliem provedbe projekta uvodenja Internet trgovine,
odnosno uvodenja, koriStenja 1 odrzavanja racunalnog sustava za prodaju i kontrolu
ulaznica. Koncem 2016. implementacija sustava je zavr§ena, medutim sustav se nije
koristio tijekom 2017., nego se za ulaznice | nadalje koristio modul u okviru sustava
za racunovodstveno - financijsko poslovanje. Od travnja 2019. Javna ustanova uvela
je i koristi raCunalni sustav za prodaju i kontrolu ulaznica.

Nepravilnosti 1 propusti opisane u Nalazu, a odnose se na plan upravljanja, Godi$nji
program za 2017, Financiski plan za 2017 , evidentiranje poslovnih dogadaja,
upravljanje 1movinom, te racionalno koriStenje sredstava ukazuju da sustav
unutarnjih kontrola Javne ustanove nije u cijelosti u€inkovit.

S obzirom na znacaj | vaznost pouzdanog sustava unutarnjih kontrola, kao skupa
postupaka koji osiguravaju ucinkovito i racionalno poslovanje u skladu sa zakonima |
propisima te tocnost i pravilnost evidentiranja poslovnih promjena, skreée se
pozornost na potrebu uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje unutarnjih akata kojima bi se
uredili kljucni poslovni procesi. Predlaze se poduzeti mjere u cilju uspostave
Jjedinstvenog informacijskog sustava.

Javna ustanova prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da fe u tijeku
uvodenje procedura 1 akata za uspostavljanje unutarnjih kontrola u cilju $to bolje
funkcionalnosti Nadalje, obrazlaZe da traZi najbolje rjeSenje za jedinstveni
informaciski sustav.



11

41

Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financysku revizju Javne ustanove za 2008 , o
¢emu je sastavleno lzvjeSée 1 izrazeno uvjetno mislenje. Revizjom za 2017
provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima 1 preporuci danim u
prosloj revizi

U tablict u nastavku navode se nalozi 1 preporuka 1z prosle revizije 1 njihov status
Takoder, navodi se nalog ¢ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva

Tabiica bro} 4

Provedba naloga 1 preporuka i1z prosle revizie

Redni
broj

Rok prema
Godina Planu
Naziv podrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga |
preporuka*

Status

1 2 3 4 5

Nalozio je ustroptt unutarnu  reviziju
donyett plan uspostave financiskog
2008 upravijanja it kontrole, te iImenovati voditelja
za financisko upravljanje i kontrole 1 osobu
zaduzenu za nepravilnost!

nije
primjen)ivo

Sustav  unutarnpih
kontrola

NaloZio je za zasnivanje radnog odnosa za

2008 o
sve poslove raspisivatl javne natjecaje

provedeno

2008 NaloZio je imenovati glavnog nadzornika provedeno

Unutarnje ustrojstvo Nalozio je izraditi novi Praviinik o placama 1
naknadama | Sistematizacyu radnih mjesta
2008 kojim bi se odredill jedinstveni nazivi radnih
mjesta 1 koeficiyenti sloZzenosti poslova za
sve zaposlenike

nje
provedeno

NaloZio e u poslovnim  knjigama
evidentiratl vnjednost Suma koje se nalaze
u granicama Nacionainog parka nakon
prodirenja

2008 provedeno

NaloZio e ustrojitt anahticku
2008 knjigovodstvenu  evidencyu  Suma |
zemljista

nije
provedeno

Racunovodstveno Nalozio je neSavatt vlasnistvo nad
poslovanje Sumama 1 zemlpStem unutar granica
Nacionalnog parka u ciju uskladena u postupku
2008 .
stanja u zemlpdnim knjigama 1 katastru sa provedbe
stanjem na terenu u skladu s Planom
upravlijanja 2008 - 2017

Nalozio je robu preuzetu u komisionu

2008 prodaju evidentirati izvanbitanéno

provedeno

Predlozio e izraditi analizu obveza koje
dospyevaju na naplatu u narednom
razdoblju s pryjedlozima za njhovo
Obveze 2008 podmirenje, kako spomenute obveze ne bl provedeno
dovele do nemoguénosti obavlanja
redovne djelatnostt za koju je Javna
ustanova osnovana

10

NaloZio je nabavu roba, radova i usluga
2008 provoditi u skladu s odredbama Zakona o
Javna javnoj nabawi

nye
provedeno

11

nabava Nalozio Je ustropiti evidencije koje
2008 omogucuju praéenje 1zvrSenja zakljuenih provedeno
ugovora o nabavi

Javna

ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavljene financiske

revizije za 2008
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ObrazloZenje danih naloga kojt nisu primjenjivi 1 kojl su u postupku provedbe daje se
u nastavku

- Nalog u vez ustrojavanja unutarnje revizije, donosSenja plana uspostave
financyskog upravljanja 1 kontrole te imenovanja voditella za financiysko
upravljanje | kontrolu 1 osobe zaduZene za nepravilnosti | prijevare, vide nije
primjenjiv zbog promjene propisa Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, koji se primjenjuje od srpnja 2015 , utvrdeni su okvirl
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
Javne ustanove provodi se godiSnje na temelju podataka 1z 1zjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su nacionalni parkovi duZzni dostavljati
nadleznom ministarstvu

- U okviru podru¢ja poslovanja Uredenje imovinskopravnih odnosa, Planom
upravljanja 2008 - 2017 planirano je rjesavanje vlasniStva nad Sumama |
zemlpstem unutar granica Nacionalnog parka u ciju uskladenja stanja u
zemlpSnim knjigama 1 katastru sa stanjem na terenu, akcyski plan nije donesen,
a planirana glavna aktivnost je detaljna 1zmjera privatnog i1 drzavnog vlasnistva,
trajno oznaCavanje granica zemljsta, razvo; tocnoga katastra 1 uspostava
zemljsne Kknjige koja nije provedena Planirana sredstva za spomenute
namjene 1znosila su 7 350 000,00 kn, predvideni izvori financiranja su sredstva
Drzavne geodetske uprave | Ministarstva pravosuda a vrjeme provedbe je
deset godina Za pojedine katastarske opcine (14 na podru¢ju Nacionalnog
parka s ukupno 20 597 katastarskih ¢estica prema podacima geoinformaciyskog
sustava), zemlpsnokn)izni podaci 1 podaci katastra se razlikuju i1 potrebna je
identifikaclja Cestica, za pojedine katastarske opéine ne postoje zemlji$ne knjige
tu 2017 u tyeku je obnova ili ustrojavanje zemlpsnih knjiga Prema Sporazumu
za Katastarsku izmjeru u svrhu 1zrade katastra nekretnina 1z svibnja 2016
dodatka iz listopada 2017 , zaklju€enom i1zmedu DrZzavne geodetske uprave,
Opc¢ine Plitvicka Jezera | Javne ustanove, sredstva za provodenje katastarske
1zmjere na podru¢ju Opcine PlitviCka Jezera osigurava Javna ustanova u visini
70,0 % 1 Opéina Phtvicka Jezera u visini 30,0 % Otvoreni postupak javne
nabave za usluge katastarske izmjere provela je Drzavna geodetska uprava u
svibnju 2017, a ugovor o uslugama zakljuCen je 1izmedu DrZavne geodetske
uprave, Opcine Plitvicka Jezera 1 Javne ustanove kao narucitelja 1 zajednice
ponuditelja u listopadu 2017 u 1znosu 8 984 752,00 kn, od ¢ega obveza Javne
ustanove 1znosi 6 289 326,00 kn Predmet ugovora je katastarska izmjera na
podru¢ju Opcine Plitvicka Jezera, za katastarske opcine Prijeboj (za koju ne
postoje zemljiSne knjge) 1 Phtvicka Jezera, koje prema evidentiranom stanju u
katastarskom operatu pokrivaju povrsinu 13 088 ha, a odnose se na 6 615
katastarskih Cestica, s 921 zgradom Rok za obavljanje katastarskih usluga za
potrebe 1zlaganja na javni uvid podataka katastarske izmjere je 30 listopada
2018, a za obavljanje svih ugovorenih usluga konac 2020 Prema ugovoru,
placanje 1zvrSitelju usluge ce se obavljati prema obracunskim | okoncanoj
situacy uz prethodnu ovjeru DrZzavne geodetske uprave lzvrsitel] je Javno)
ustanovi 1spostavio racun za obavljene usluge do 21 prosinca 2017 u iznosu
1420 048,00 kn, kojeg je prethodno ovjerio predstavnik Drzavne geodetske
uprave U cilju pracenja ostvarenja navedenog sporazuma, potrebno je
imenovatl zaposlenika za pracenje ostvarenja sporazuma 1 utvrditi rokove za
1zvjeS¢ivanje o provedenim aktivnostima na obavljanju katastarskih usluga
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Javna ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Javna ustanova prihvaca status naloga i preporuka

U vezi naloga da se izradi novi Pravilnik o placama | naknadama 1
Sistematizaciju radnih myjesta kojim b1 se odredili jedinstveni nazivi radnih
myesta 1 koeficyenti sloZenosti poslova za sve zaposlenike, navodi da su u tijeku
1zmjene/dopune Uredbe o nazivima radnih myesta 1 koeficyjentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama koje predlaze Ministarstvo u koordinacy s
Ministarstvom uprave, te ¢e Javna ustanova pristupiti cjelovitom uskladivanju
naziva radnmh mjesta | koeficyjenata sloZzenosti poslova odmah po stupanju na
snagu predloZenth 1zmjena/dopuna navedene Uredbe, a S$to se ocekuje
pocetkom 2020

U vezi naloga da se ustroy analificka knjigovodstvena evidencya Suma i
zemljista, navodi da ce u skladu s trenutnim provodenjem katastarskih izmjera
ustropti anahticku evidencyu Suma, te uskladiti imovinskopravne odnose s
Hrvatskim sumama

U vezi naloga za rjeSavanje vliasnistva nad sumama | zemlustem unutar granica
Nacionalnog parka u ciju uskladenja stanja u zemljSnim knjigama 1 katastru sa
Sstanjem na terenu u skladu s Planom upravlanja 2008 - 2017, navodi da je
imenovana osoba za nadgledanje provedbe katastarske izmjere Navodi da je u
tyeku provedba katastarskih 1zmjera za Katastarske opcine Prijeboy 1 Plitvicka
Jezera, a 1zvrSena je 1zmjera za Katastarsku opcinu DreZnik Javna ustanova
financijski je sudjelovala u 1zmjert Katastarske opcine Dreznik, te u i1zmyen
Katastarskih opcina Plitvicka Jezera 1 Prijeboj koju obavlja Geodetski zavod
Ryeka d o o, Rijeka, te je uz uplacena sredstva u 2018 u iznosu 2 533 182,00
kn 1 u 2019 uplatila 3 088 604,00 kn Po zavrSetku izmjere 1 uskladenosti
katastarskih cCestica uskladiti ¢e stamya zemlusnih knjga 1 katastra unutar
granica Nacionalnog parka Planirano je do konca 2023. ustrojiti Registar
imovine

U vezi naloga da se nabava roba, radova | usluga provodi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, navodi da se radi samo o pojedinim
predmetima nabave, te ce se u narednim razdoblima u svim postupcima
nabave pridrZavatl propisa koyi requliraju javnu nabavu.



%ﬁ

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/18-01/34
URBROJ: 613-10-19-7

Rijeka, 23. travnja 2019

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE NACIONALNI PARK RISNJAK ZA 2017.



SADRZAJ

stranica

I MISLJENJE 1
I PODACI O JAVNOJ USTANOVI 4
Djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje 1 1zvrSenje plana 5
Financiski 1zvjestay 6
Projekt financirani u 2017 14
Javna nabava 15

I REVIZIJA ZA 2017 16
Cijevi 1 podrugja revizije 16
Kriteriji za 1zrazavanje mislen)a 16
Metode | postupci revizije 17
Nalaz za 2017 18

21

Provedba naloga 1 preporuka



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. 1 21. Zakona o DrZzavnom uredu za revizju
(Narodne novine 25/19), obavjena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Risnjak (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017

Predmet revizije bili su godidnji financijski 1zvjeStay, i to: lzvjestaj o prihodima 1
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednost |
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikacij,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje

Osim godiSnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propistma i unutarnym aktima koj
imaju  znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedec¢a podrucja- djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
1zvréenje planova, prihodi, rashodi, imovina, obveze, viastiti izvori i javna nabava

Revizija Je planirana i obavljena s ciljem izraZavanja mislienja jesu I financijski
izvjestajl u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financiskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno |e bezuvjetno mislienje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizaciye vrhovnih revizijskih institucya (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mislienju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski 1zvje$tay Javne ustanove za
2017 sastavlen! su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog miSljenja o financijskim izvjestajima

Misllenje o financijskim izviestajima izrazeno je u skladu s ISSAl 200 Temeljna
nacela financiske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financiskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misSlienju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znac€ajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnyim aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom
Kriteryl za izrazavanje mislienja, osim u dielu opisanom u odjelku Osnova za
1zrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSlienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti | pripadaju¢im reviziskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljen su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na 1zrazavanje uvjetnog mi$ljenja

- Plan upravljanja Nacionalnim parkom donesen je 26 srpnja 2007 za razdoblje
od deset godina Novi Plan upravijanja nije donesen iako je navedeni vrijedio do
26 srpnja 2017 Obrazlozenja financijskog plana ne sadrZe ciljeve koji se
namjeravaju posti¢i 1 pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih cilieva (tocka 1.
Nalaza)

- Javna ustanova je ostvarila viastite prihode u i1znosu 1 876 359,00 kn, a nie
donijela op¢ akt o nacinu korstenja viastitth prihoda, kako je propisano
odredbama Pravilnika o mjeriima 1 nacinu koristenja donacija i vlastitih prihoda
nacionalnih parkova 1 parkova prirode (tocka 3 Nalaza).

- Podact o nekretninama, utvrdeni Uredbom o Registru drzavne imovine, nisu
dostavljeni u Registar drzavne imovine (tocka 4 Nalaza).

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova Je obvezna pripremiti, sastaviti 1 objaviti financijske 1zvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financyskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s cillem sastavljanja financyskih 1zvjes$taja bez pogre$nog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu | financiski 1zvjesta)i kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogrednog Iskazivanja podataka zbog priyevare il pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima te
sastaviti 1izvjeSée o obavljeno) revizijl. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizyskih instituciya (ISSAI), uvijek otkritir znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizye, drzavni revizor procjenjuju rizike znacamo pogresSnog
Iskazivanja podataka u financyskim 1zvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnym aktima Na temelu procjene rizika
odreduju reviziski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene reviziske
dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za Izrazavanje misSlienja Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i1 objavu financyskih 1zvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziu 1zrazava mishenje o financyskim i1zvjeStajma 1 mislienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima | unutarngm aktima,
navedenim u poglaviu Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriterii za 1zrazavanje
mislenja



il. PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Sume Risnjak Nacionalnim parkom Risnjak (Narodne novine
43/53), najvedt dio planinskog masiva Risnjak 1 prostor oko njega povrsine 3 200 ha
proglaseni su Nacionalnim parkom Risnjak (dalje u tekstu Nacionalni park), a Zakonom o
izmjenama | dopunama Zakona o proglasenju Sume Risnjak Nacionalnim parkom
(Narodne novine 13/97), prostor je proSiren na planinski masiv hrvatskog SnjeZnika,
1zvornisni dio ryeke Kupe 1 slivho podrucje potoka KrasiCevica, te prodor SusSice | gorske
livade Segine. Nacionalni park nakon prodirenja obuhvaéa povréinu od 6 343 ha. Zona
stroge zasStite obuhvaca 4 292 ha, od €ega je 1 230 ha zona na)stroze zastite, a 3 061 ha
zona vrio stroge zastite, dok zona aktivne zastite obuhvaca 1 354 ha, a zona koristenja
697 ha Prema Prostornom planu i zemljiSno knjznim izvadcima, u vlasnistvu Republike
Hrvatske je 92,0 % Sumskih povrsina, a 8,0 % u privatnom vlasnistvu.

Nacionalnim parkom upravlja Javna ustanova, koju je osnovala Vlade Republike
Hrvatske Odlukom o osnivanju Javnoga poduzeca Uprava nacionalnoga parka Risnjak
(Narodne novine 14/1992) Upisana Je u registar korisnika Drzavnog proracuna 1 u sudski
registar Trgovackog suda u Rijeci SjediSte Javne ustanove je Bijela Vodica 48, Crni Lug

Dijelatnost Javne ustanove je zastita, o€uvanje 1 promicanje Nacionalnog parka u cilju
zastite 1 o€uvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
I odrZivog koristenja prirodnih dobara, te nadzor nad provedbom uvjeta i mjera zastite
prirode na podruju, kojim upravlja u skladu s odredbama Zakona o =zastiti prirode
(Narodne novine 80/13 + 15/18.) Od drughh djelatnostt Javna ustanova obavlja
ugostiteljsku djelatnost (smjesta; + prehrana posjetitelja), prodaju suvenira, ulaznica,
dozvola za sportski ribolov, promidzbenog matenjala, struéno vodenje, promatranje divijih
Zivotinja (najam osmatracnice), edukaciju Skolske djece | drugo Sredstva za rad Javne
ustanove 1 obavljanje djelatnosti osiguravaju se najve¢im dielom iz drzavnog proracuna |
od vlastitih prihoda.

U studenome 2014 , Upravno vijece donyelo je novi Statut u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode + Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 |
35/08), za koyi je Ministarstvo kulture dalo suglasnost u listopadu 2014

Prema Statutu, tyjela Javne ustanove su Upravno viece 1 ravnatel] Javnom
ustanovom upravlja Upravno viece Predsjednika i Clanove Upravnog vieca imenuje
ministar nadlezan za poslove zastite prirode Koncem travnja 2016., odlukom ministra
imenovani su predsjednik t etir ¢lana Upravnog vije¢a Upravno vijeée donosi Statut, Plan
upravljanja, Godisnji program zastite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja 1 Koristenja
zasticenog podruc¢ja, Financyski plan, unutarnje akte te odluke o 1zboru, odnosno
imenovanju 1 razrjeSenju sluzbenika odredenih statutom U kolovozu 2015, reSenjem
ministra nadleZznog za poslove zastite prirode, imenovan je ravnatelj Javne ustanove
Ravnately organizira 1 vodi poslovanje Javne ustanove

Unutarnje ustrojstvene jedinice Javne ustanove su, prema Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu | na€inu rada iz prosinca 2002., ured ravnatelja, sluzba stru¢nih poslova zastite,
odrZavanja, ocCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka, sluZzba nadzora,
tehnicka sluZzba i sluzba odrZavanja, sluZba za promidZbene aktivnosti i ugostiteljsko-
turistiCku djelatnosti te sluzba op¢ih i zajednickih poslova.
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Koncem 2017 Javna ustanova imala je 24 zaposlenika, od kojih se 23 financiraju 1z
sredstava drZavnog proracuna, a jedan iz viastitih prihoda. Odgovorna osoba tjekom
2017. i u vryeme obavljanja revizije je ravnatel] Millenko Gasparac, dipl. ing Sum.

Planiranje i izvr§enje plana

Plan upravljanja Nacionalnim parkom od 2008. do 2017. donijelo je Upravno viecée
koncem srpnja 2007 , uz suglasnost Ministarstva kutture 1 prethodno misljenje Zavoda za
zastitu prirode Navedenim Planom utvrdent su ciljevi upravljanja Nacionalnim parkom,
akcijski planovi za ostvarenje ciljeva te potrebna sredstva za ostvarenje planiranih ciljeva.
Procjena ukupnih rashoda Javne ustanove za navedeno razdoblje je 88.265.714,00 kn, od
Cega se na tekuce rashode odnosi 8.532 305,00 kn, a na akcijske planove 79.733 409,00
kn. Na temelju Plana upravljanja donose se godisn) programi zastite, o€uvanja, koristenja
| promicanja zasti¢enog podru¢ja. Upravno vije¢e je koncem prosinca 2016. donijelo
Godisnji program zastite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka
za 2017., uz suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i energetke (dalle u tekstu
Ministarstvo) 1 pribavlijeno misljenje Hrvatske agencie za okoli$ 1 prirodu (dalje u tekstu:
Agencla) U GodiSnjem programu su naveden podacl o Javnoj ustanovi (planski
dokumentt, op¢i akti 1 zaposlenici), materyalni resursi, ocjena stanja provedbe plana
upravljanja, aktivnosti zastite, odrZzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enih
podrucja te cjenik usluga. Detaljno su planirane aktivnosti za zastitu i o€uvanje prirodnih
vrijednostl, zasttu | oCuvanje Kkulturne bastine, suradnju i komunikaciju s lokalnom
zajednicom, edukaciu i interpretaciu, posjecivanje 1 interpretaciju, zastitu od pozZara |
razvoj kapaciteta ustanove, te potrebna sredstva za provedbu Prema GodiSnjem
programu, ukupno su planirana sredstava u 1znosu 4.007 313,00 kn, od ¢ega 330.623,00
kn vlastitih sredstava Javne ustanove Upravno vije¢e Javne ustanove je koncem veljace
2018. usvojilo lzvieS¢e o ostvarenju Plana upravljanja i Godisnjeg programa zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja | koriStenja Nacionainog parka za 2017. i navedeno
lzvieS¢e |e dostavijeno Ministarstvu 1 Agenciji koncem veljace 2018.

Financiski plan Javne ustanove za 2017. i obrazloZenje navedenog plana je donijelo
Upravno vijece u prosincu 2016 Donesene su dvije izmjene | dopune financijskog plana s
obrazloZenjima koncem lipnja 1 prosinca 2017 Financyskim planom su planirani prihodi |
rashodi u 1znosu 8.650 209,00 kn, prvim izmjenama u iznosu 6.718.712,00 kn te drugim
izmjenama u 1znosu 5 331 342,00 kn Drugim izmjenama financijski plan je smanjen za
3318 867,00 kn 1l 38,4 % , najvecim dijelom jer nisu ostvarene planirane kapitaine pomogi
iz strukturnih fondova Europske untye za uredenje volonterskog centra sa smjestajnim
kapacitetima hostelskog tipa planirana u iznosu 2.909.295,00 kn. Navedenim drugim
izmjenama Je planirano koristenje viska prihoda 1z prethodnih godina u iznosu 152.423,00
kn.

lzradene su projekcije financiskog plana za 2018. 1 2019. Spomenutim projekcijama
planirani su prihodi i rashodi za 2018 u iznosu 9699.310,00 kn te za 2019. u 1znosu
6.475.255,00 kn.

U 2017. prihodi su ostvareni u 1znosu 5.197.864,00 kn, Sto je za 133.478,00 kn 1li
2,5 % manje u odnosu na plan, a rashodi su ostvareni u iznosu 5.071.403,00 kn, sto je za
259.939,00 kn il 4,9 % manje u odnosu na plan.

Sastavljeno je IzvjeS€e o izvrSenju financijskog plana i usvojilo ga je Upravno vijeée
pocetkom veljaCe 2018. Financijska sredstva koriStena su za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
financijskim planom te Planom upravljanja i Godi$njim programom zastite, odrZzavanja,
oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka.



Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1 sastavlja financiske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financyski izvjestaj.
lzvjesta) o prihodima i rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, lzvjestaj o obvezama,
Izvjesta) o rashodima prema funkciskoj klasifikacy, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti |
obujmu 1movine | obveza te BiljeSke uz financijske 1zvjestaje. Financyski 1zvjestaji su
dostavljen! nadleznim nstitucijama u propisanom roku te objavijeni na mrezno; stranici
Javne ustanove

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima 1 rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni prihod| ostvareni su u iznosu 5 197 864,00 kn, $to je za 2 691 901,00 kn il
34,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podact o ostvarenim prihodima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

ukn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
i 2 3 4
y Pomom 1z |n92emstva i od subjekata unutar 4130 122,00 727 769,00 176
opceg proracuna
2 Prihodi od imovine 1 051,00 1 326,00 126,2
3 Prinodi od upravnih 1 administrativnih pristojb, 541 950,00 769 650,00 142.0
pristojbl po posebnim propisima 1 naknada
4 Prlhvodl od prodaje prmzvoda I robe te 1080 969,00 1335 130,00 1235
pruzenih usluga 1 prihodi od donacija
41 Pnhvodv od prodaje proizvoda | robe te 1075 060,00 1315 501,00 122 4
pruzenih usluga
42 Prihodi od donacija 5 909,00 19 629,00 332,2
5 Prihodi 1z nadleznog proracuna 2135673,00 2 331 749,00 109,2
6 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 32 240,00 -
Ukupno 7 889 765,00 5 197 864,00 65,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi 1z nadieZnog
proracuna u 1znosu 2.331 749,00 kn ili 44,9 % 1 prihodi od prodaje proizvoda | robe te
pruzenih usluga t prihodi od donacija u 1znosu 1.335.130,00 kn ili 25,7 % ukupnih prihoda
Svi drugl prihodi iznose 1.530.985,00 kn i €ine 29,4 % ukupno ostvarenih prihoda

U odnosu na prihode planirane zadnjim izmjenama financyskog plana, prihodi su
ostvarent manje za 133 478,00 kn ili 2,5 % U odnosu na prethodnu godinu znatno manje
su ostvareni prihodi od pomodi 1z inozemstva i unutar opceg proracuna.

Ostvarent su manje za 3.402.353,00 kn 1t 82,4 % jer su u prethodno; godini bili
vrijednosno znacajnije ostvareni prihodi iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (dalje u
tekstu UNDP) za energetsku obnovu upravne zgrade u iznosu 2.707 949,00 kn
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Prihodi od pomodi iz inozemstva | od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
ui1znosu 727.769,00 kn Odnose se na prihode ostvarene od UNDP-a u 1znosu 555.246,00
kn, 1z IPA fonda Europske unje u 1iznosu 139 995,00 kn, od Primorsko-goranske Zupanye
u iznosu 20.000,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zapos8ljavanje u iznosu 12.528,00 kn.

Prinodi od UNDP-a su ostvareni u iznosu 555.246,00 kn za projekt Jalanje
Institucionalne 1 financijske odrZivosti nacionalnog sustava zasticenih podruc¢ja (unutar
projekta PARCS), na temelju sporazuma o dodjell mikro-kapitala zaklju¢enog u svibnju
2016. Dobivena sredstva su utrodena za nabavu kombi vozila u 1znosu 203.502,00 kn
(vozilo 194.108,00 kn, osiguranje, tehnic¢ki pregled 1 oslikavanje 9.394,00 kn), uredenje
sanitarnog Cvora upravne zgrade u iznosu u 1znosu 189.865,00 kn, unutarnje uredenje
upravne zgrade u iznosu 49.834,00 kn, nabavu Sest elektricnih bicikala u iznosu
49.324,00 kn, uredenje planinarskog doma u 1znosu 21.69500 kn, nabavu malcera
(prikljucka za traktor) u iznosu 19.344 00 kn, uredenje kotlovnice u iznosu 15.477,00 kn,
izradu energetskog certifikata zgrade u iznosu 3.595,00 kn te nabavu stalka za bicikle u
iznosu 2.610,00 kn.

Prihodi 1z IPA fonda Europske unije ostvareni su u 1iznosu 139.995,00 kn Odnose se
na projekt iz 2015 pod nazivom ZajedniCki sustav procjene odrzZivosti upravljanja vodnim
resursima Parka Skocjanske jame 1 Nacionalnog parka. U projektu je sudjelovalo $est
partnera, nositel] projekta je bio Park Skocjanske jame 1z Slovenye Sporazum o
partnerstvu s vode¢im partnerom je bio potpisan u studenom 2014. Projekt je zavrSen
2015 Iz IPA fonda su u 2016, u skladu s navedenim sporazumom, doznacena sredstva
za priznate troSkove u iznosu 61.814,00 kn, a u 2017 u 1znosu 139.995,00 kn, odnosno
ukupno je za navedeni Projekt doznaceno 201.809,00 kn.

Od Primorsko-goranske zupanije za nadogradnju automatske meteoroloske stanice u
Crnom Lugu dobivena su sredstva u 1znosu 20.000,00 kn na temelju ugovora zaklju€enog
u prosincu 2017.

Od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, za struéno osposobljavanje jedne osobe bez
zasnivanja radnog odnosa, ostvareni su prihodi u iznosu 12 528,00 kn na temelju ugovora
zaklju¢enog u listopadu 2017.

Prihodi od ostvarenih pomo¢i su utroseni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Prihodi od imovine su ostvareni u 1znosu 1 326,00 kn 1 odnose se na prihode
ostvarene od pozitivnih te€ajnih razlika u 1znosu 1.227,00 kn | kamata na depozite po
videnju u iznosu 99,00 kn.

Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 1
naknada su ostvareni u iznosu 769.650,00 kn 1 odnose se na prihode ostvarene od
prodaje ulaznica u iznosu 472.358,00 kn, ribolovnih dozvola u 1znosu 103.560,00 kn i od
osiguravajuceg druStva za nadoknadu Steta nastalth na osiguranoj imovini u iznosu
193.732,00 kn.

Ciena ulaznica je utvrdena Cjenikom ulaznica za 2017. Cijene ulaznica su bile u
rasponu od 25,00 kn za ucenike, studente, Clanove Hrvatskog planinarskog drustva i
umirovljenike do 100,00 kn za obitelj. U 2017 prodano je 16 575 ulaznica.

Cijena ribolovnih dozvola je utvrdena u Cjeniku programa za 2017. Cijena ribolovne
dozvole za 2017 je iznosila 150,00 kn. U 2017. izdane su 863 ribolovne dozvole.
Ministarstvu poljoprivrede je uplaceno 12.945,00 kn (10,0 % ostvarenih prihoda) i isto
toliko Hrvatskom Sportskom ribolovhom savezu u skladu s odredbama ¢&lanka 64. Zakona
o slatkovodnom ribarstvu (Narodne novine 106/01, 7/03, 174/04, 10/05 - ispravak, 49/05 -
procisceni tekst i 14/14).
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u 1znosu
1315501,00 kn 1 odnose se na prihode ostvarene od pruzenih usluga u iznosu
1252 987,00 kn 1 na prihode ostvarene od prodanth suvenira u 1znosu 62 514,00 kn
Prihodi od pruzenih usluga se odnose na prihode ostvarene od ugostiteljskih usluga
pruzenih u restoranu u i1znosu 961 023,00 kn, usluga smjestaja u 1znosu 203 628,00 kn
(ostvareno Je 837 nocenja) 1 usluga u vezi s aktivnostima u Nacionalnom parku u 1znosu
88 336,00 kn (strucni vodi€¢ 45 863,00 kn, promatranje divijaci 22 440,00 kn, adrenalinski
park 10 512,00 kn, projekcya filma 5 065,00 kn, najam bicikla 3 504,00 kn 1 drugo 952,00,
kn) Cyene navedenih usluga utvrdene su cjenicima za 2017 (Cjenik programa, Cjenik
suvenira, Cjenik usluga, Cjenik hrane, Cjenik piéa, Cjenik pi¢a-Informativni punktovi |
Cjenik usluga-Pansion Standard)

Prihodi od donaciya su ostvareni u 1znosu 19 629,00 kn u skladu s ugovorom
zakljuéenim u travnju 2017 s Hrvatskom tunistickom zajednicom, Turnistickom zajednicom
Kvarnera 1 Tunstickom zajednicom Grada Delnica za zajednicko oglaSavanje u
promotivnim kampanjama javnog 1 privatnog sektora u 2017 Navedene zajednice su
doznacile sredstva na temelju predocenih raduna za usluge oglasavanja

Prihodi 1z nadleznog proracuna u 1znosu 2 331 749,00 kn odnose se na prihode
doznacene Javnoj ustanovi 1z proracuna planiranog u okviru Ministarstva Doznaceni su za
rashode za zaposlene u 1znosu 1 996 921,00 kn, materyalne rashode u 1znosu 319 828,00
kn 1 za nabavu nefinancyske imovine u 1znosu 15 000,00 kn Javna ustanova je radi
uklju€ivanja vlastitih 1 namjenskih prihoda javnih ustanova u drzavni prorac¢un, mjesecno
sastavljala lzvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima | 1zdacima prema izvorima
financiranja i1 dostavljala th Ministarstvu do petog u mjesecu za prethodni mjesec

Prihodi od prodaje nefinancyske imovine u 1znosu 32 240,00 kn su ostvareni od
prodaje rabljenog osobnog automobila u 1znosu 29 040,00 kn 1 iInformatiCke opreme (deset
rabljenih tableta) u 1znosu 3 200,00 kn Osobni automobil Je prodan nakon provedenog
usmenog javnog nadmetanja 1 zakljuenog ugovora s kupcem u srpnju 2017 u 1znosu
36 300,00 kn s porezom na dodanu vrijednost Rabljeni tableti su prodani isto tako nakon
provedenog usmenog javnog nadmetanja | zaklju¢enog ugovora s kupcem u kolovozu
2018 u1znosu 4 000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost

Prema podacima 1z lzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 1zdacima za
2017 , ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 5 071 403,00 kn, §to je za 2 316 514,00 kn il
31,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu

U tabhici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni . stvareno Ostvaren Indeks
broj Rashodi 2&1 2016 28 2017 (312)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 2 025997,00 | 2 164 989,00 106,9
2 Maternjalni rashodi 1808 786,00 | 2122 765,00 117,4
21 Rashodi za materjal | energyu 594 347,00 692 045,00 116,4
22 Rashodi za usluge 907 548,00 | 1 120 948,00 123,5
23 Drugl matenjalni rashodi 306 891,00 309 772,00 100,9
3 Financyski rashodi 23 069,00 11 831,00 51,3
4 Pomodéi dane u inozemstvu | unutar opéeg
proratuna 0,00 15 060,00 -
5 Ostall rashodi 2 000,00 5 000,00 250,0
6 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3 528 065,00 751 758,00 21,3
Ukupno 7 387 917,00 | 5071 403,00 68,6
ViSak prihoda | primitaka 501 848,00 126 461,00 252

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju rashodi za zaposiene u
iznosu 2 164.989,00 kn 1li 42,7 %, materijaini rashodi u 1znosu 2 122 765,00 kn 1l 41,9 % |
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 751 758,00 kn il 14,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 31 891,00 kn 1l 0,6 % ukupno ostvarenih
rashoda

Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su manji za 2 776 307,00 kn 1li 78,7 % jer
su manje ostvareni rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 2.160 030,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2 164 989,00 kn, §to je za 4.959,00 kn viSe od plana. Odnose se na rashode za bruto
place u iznosu 1.751.397,00 kn, doprinose na place u iznosu 301.239,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 112.353,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za
zaposlene su vide ostvareni za 138.992,00 kn 1h 6,9 %.

Do znacajnijeg povecanja rashoda za place u iznosu 76 716,00 kn je doSlo zbog
isplate dodataka na plac¢e (odluka ravnatelja 1z oZujka 2017. o isplati razlike place od 1.
sije€nja 2016. do 28. veljate 2017.) za 13 zaposlenika za rad subotom, nedjeljom i
blagdanima.

Spomenuto uvecanje pla¢a je bilo odredeno odredbom ¢lanka 53. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluZzbama (Narodne novine
141/12), koji je u tom razdoblju bio na snazi. Isto tako, do pove¢anja spomenutih rashoda
za 62 276,00 kn je doslo zbog povecéanja osnovice za obracun place u javnim sluZzbama te
redovnog povecanja zbog navrSenih godina radnog staZa zaposlenth, kao i veceg broja
isplacenih nagrada i naknada za zaposlene u odnosu na prethodnu godinu (jubilarne
nagrade 1 drugo).

Koncem 2016 , u Javnoj ustanovi su bila zaposlena 23 zaposlenika, a koncem 2017.
su bila zaposlena 24 zaposlenika. U 2017. zaposlen je na odredeno jedan zaposlenik (od
1. sije¢nja 2017. do povratka odsutnog zaposlenika s bolovanja) na temelju provedenog
javnog natjecaja.
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Rashodi za zaposlene su financirani 1z drzavnog proracuna u 1znosu 1 996 921,00 kn
za 23 zaposlena | za jednog zaposlenog 1z vlastitth prihoda u 1znosu 86 393,00 kn Iz
vlastitih prihoda financirana je 1 spomenuta 1splata dodataka na plaéu u 1znosu 76 716,00
kn U 2017 nye bilo uvecanja pla¢a zaposlenicima 1z vlastitih sredstava (osim spomenute
Isplate dodataka na place)

Pravilnkk o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada Javne ustanove je donesen u
prosincu 2002 Prijedlog novog Pravilnikka o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove je
dostavljen na suglasnost Ministarstvu u studenom 2018 Praviinik o plat¢ama 1 naknadama
je donesen u oZujku 2002, a njegove 1zmjena u ozulku 2013 Koeficyenti navedeni u
spomenutom Pravitniku o pla¢ama su u skladu s odredbama clanaka 1 1+ 16 Uredbe o
nazivima radnih mjesta t koeficjentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17,
122/17, 9/18 1 57/18) Prema odredbama navedenog Pravilnika, placu ¢ini umnozak
koeficyenta sloZenosti poslova radnog mjesta | osnovice, uvec¢an za 0,5 % za svaku
navrsenu godinu radnog staza Do 1 studenoga 2017 , osnovica je prema Odluci o visini
osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 123/16) 1znosila 5 315,24
kn, a od 1 studenoga 2017 osnovica Je prema Odluci o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama (Narodne novine 123/16) i1znosila 5 421,54 kn Placda se obracunava
putem Centralnog obraCuna pla¢a za 23 zaposlenika za koja su sredstva za place
osigurana u proracunu Za Jednog zaposlenika pla¢a se isplac¢uje 1z prihoda ostvarenih na
trZiStu 1 obraCun navedene place nije uklju¢en u Centralni obrac¢una plac¢a. U 2017 je
Imala zaposlena Cetirt zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa Za njihovo zaposljavanje su s Hrvatskim zavodom za zapos$lavanje bila
zaklju€ena &etint ugovora o sufinanciranju struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa (tr1 u 2016 1 jedan u 2017 ) Ugovort su zakljueni na razdoblje od godinu
dana

Drugi rashod! za zaposlene ostvareni u 1znosu 112 353,00 kn odnose se na rashode
za boziénice u 1znosu 30 000,00 kn, jubilarne nagrade u 1znosu 28 431,00 kn, naknade za
godiSn)i odmor u 1znosu 27 500,00 kn, pomo¢i za bolovanja duza od 90 dana u i1znosu
13 631,00 kn, darove dject za svetog Nikolu u 1znosu 7 500,00 kn, pomo¢ u slu¢aju smrti u
1znosu 3 628,00 kn te za pomo¢ pri rodenju djeteta u 1znosu 1 663,00 kn Na 1znose 1znad
porezno priznatih rashoda placeni su pripadaju¢i porezi 1 prirezi te doprinosi za mirovinsko
Isiguranje, ozljede na radu, zaposljavanje | zdravstveno osiguranje Navedene naknade su
isplacene u skladu s odlukama ravnatelja 1 odredbama vazedéih temeljnih kolektivnih
ugovora za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama

Materyalni rashodi ostvareni su u 1iznosu 2 122 765,00 kn i1 17,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu najveé¢im dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za intelektualne usluge

Odnose se na rashode za usluge u i1znosu 1 120 948,00 kn, materjal | energiyu u
1iznosu 692 045,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 155 911,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u 1znosu 129 276,00 kn te naknade troskova osobama
1zvan radnog odnosa u 1znosu 24 585,00 kn

U okwviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnijl rashodi odnose se na intelektualne
1 osobne usluge u iznosu 536 651,00 kn (najznacajnije su usluge agencye za 1iznajmljivanje
zaposlenika te studentskog | uceniCkog servisa u 1znosu 375 072,00 kn 1 usluge 1zrade
vegetacljske karte nactonalnog parka u 1znosu 60 000,00 kn), komunalne usluge u 1znosu
176 782,00 kn, zakupnine 1 najamnine u 1znosu 145 523,00 kn te racunalne usluge u
1Iznosu 82 819,00 kn
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Rashodi za usluge agencije za i1znajmijivanje zaposlenika ostvareni su u iznosu
343 436,00 kn Nadlezno Ministarstvo dalo je Javnoj ustanovi suglasnost za zaposljavanje
deset zaposlenika za potrebe sezonskog posla. Placanja agenci su obavljana 1z vlastitih
prihnoda Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja ostvarene su u i1znosu 48 229,00 kn,
Sto Je za 264.924,00 kn il 84,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu U odnosu na plan
ove usluge manje su ostvarene za 99 771,00 kn ili 67,4 %.

U okviru rashoda za materyal | energiu vrijednosno znacajniji odnose se na rashode
za namirnice u 1znosu 383 310,00 kn 1 energyu u 1znosu 183 717,00 kn (od Cega utrosak
motornog benzina 1 dizel goriva u iznosu 85.477,00 kn). Rashodi za namirnice odnose se
na namirnice za ugostiteljstvo u 1znosu 380 910,00 kn te namirnice za prehranu divijaci u
iznosu 2 400,00 kn Evidentiraju se u poslovnim knjigama u trenutku nabave Zalihe
namirnica se vode 1 evidentiraju u poslovnim knjigama u zasebnom programskom rjeSenju
za ugostiteljstvo, a kojym se sastavljaju kalkulacije ciyena | normativi za pojedine vrste
obroka Javna ustanova je u svibnju 2015 donijela Odluku o konstenju sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, redovitih zrakoplovnih linja, poslovnih kreditnih kartica |
sredstava reprezentacije u skladu s odredbama Pravilnika o koristenju sluzbenih osobnih
automobila, mobilnth telefona, redovnih zrakoplovnih linya, poslovnih kreditnih kartica 1
sredstava reprezentacie (Narodne novine 36/15) Navedenim Pravilnikkom su odredeni
zaposlenici koji iImaju pravo na koristenje sluzbenih osobnih automobila, mobiinih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacye 1 uvjet
koristenja.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja znacajny su rashodi za premiye
osiguranja u 1znosu 47 488,00 kn, pristojbe 1 naknade u 1znosu 38 507,00 kn te naknade
za rad Upravnog vijeca u i1znosu 31 051,00 kn Naknade C&lanovima Upravnog vijeca
utvrdene su 1 iskazane u skladu s odlukom Ministarstva 1z sijeé¢nja 2015 Navedenom
odlukom naknada za predsjednika Upravnog vijec¢a iznosi 500,00 kn, a za ¢lanove 300,00
kn mjesecno

Financiski rashodi ostvareni u iznosu 11.831,00 kn odnose se na rashode za usluge
platnog prometa u iznosu 11.830,00 kn 1 zatezne kamate u 1znosu 1,00 kn

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 15 060,00 kn Odnose se na prijenose
sredstava od naplate ulaznica u visini 3,0 % u drzavni proracun na izdvojeni izvor
sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske u skladu s odredbom
Clanka 5 Praviinika o mjerilima 1 naCinu koristenja donacya 1 viastitth prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode (Narodne novine 65/17)

Ostall rashodi ostvareni su u iznosu 5.000,00 kn, a odnose se na sufinanciranje
tiskanja udzbenika. Sredstva su doznacena na temelju zamolbe Zavoda za ekologju |
uzgajanje Suma pri Sumarskom fakultetu u Zagrebu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 751 758,00 kn
Ostvareni su za 196.255,00 kn il 20,7 % manje od plana Ovi rashodi gotovo su u cijelost
financirani iz vlastitih 1 drugih 1zvora sredstava, dok je iz drzavnog prorac¢una financirana
1zgradnja nastambe za zbrinjavanje risa u 1znosu 15.000,00 kn. Vrjednosno najznacajnij
rashodi odnose se na ulaganja u gradevinski objekt upravne zgrade, koja sluzi i1 za
smjestaj posijetitelja te ugostiteljsku djelatnost, od €ega su najznacajniji radovi na
adaptaciji sanitarnog ¢vora ugostiteljskog djela zgrade, sobosiikarski radovi s popravkom
oStecenog zida, projektantska dokumentacija i drugo u 1znosu 334 427,00 kn te za nabavu
kombi vozila i elektriCnih bictkala u iznosu 243.432,00 kn.
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Drugi rashodi za nabavu nefinanciyske imovine u 1znosu 173 899,00 kn odnose se na
nabavu opreme za odrzavanje | zastitu (agregat za planinarski dom, protupozarna oprema,
motorna pila, elektnéni pastin 1 druga oprema) u iznosu 40677,00 kn, opreme za
meteorolo$ku stanicu u 1znosu 29.300,00 kn, radunalnog programa za elektronsku naplatu
ulaznica u iznosu 22 370,00 kn, ugostiteljske | druge opreme u iznosu 19.343,00 kn,
nastambe za zivotinje u iznosu 15.000,00 kn te druge nefinanciyske imovine u 1znosu
47 209,00 kn

Visak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine 1znosi 126 461,00 kn Prenesen! viak
prihoda iz prethodnih godina 1znosi 1003 337,00 kn te wviSak prihoda raspoloziv u
shedecem razdoblju 1znosi 1 129 798,00 kn 1 21,7 % u odnosu na ostvarene prihode za
2017

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017, ukupna vryjednost imovine te
obveza | vlastitih 1zvora 1skazana je u 1znosu 18 066 552,00 kn

U tablict broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vilastitih 1zvora
poCetkom 1 koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrjednost imovine te obveza i vlastitih 1izvora
pocCetkom 1 koncem 2017

u kn
R;?)TI Opis 1 syednja 31 prosinca lrzg/e;;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 16 674 191 00 16 848 778,00 101,0
11 Prirodna bogatstva (zembjiste) 2 480 855,00 2 480 856,00 100,0
12 Gradevinskt objekti 9 131 300,00 9 107 551,00 99,7
13 Postrojenja 1 oprema 637 616 00 611 091,00 95,8
14 Prijevozna sredstva 266300 245756 00 92285
15 Druga nefinanciska imovina 4421 757,00 4 403 524,00 99,6
2 Financyska imovina 1582 070,00 1217 774,00 77,0
21 Novéana sredstva 890 148,00 1126 670,00 126,6
29 Depoziti, jamcevni PO|OZI | potrazivanja od 18 590,00 26 115 00 140 5
zaposlenih te za viSe placene poreze 1 ostalo
23 Potrazivanja za prihode poslovanja 662 404 00 59 585,00 9,0
24 sr?;2§:| buduéeg razdobla 1 nedospjela naplata 10 928 00 5 404.00 495
Ukupno imovina 18 256 261,00 18 066 552,00 99,0
3 Obveze 744 365,00 308 303 00 41,4
31 Obveze za rashode poslovanja 189 119,00 287 768 00 152,2
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 0,00 20 535,00 -
33 Odgodeno placanje rashoda 1 prihodi buduéih 555 246,00 0.00 )
razdoblja
4 Vlastiti izvort 17 511 896,00 17 758 249,00 101.4
Ukupno obveze i vlastiti 1zvor 18 256 261,00 18 066 552,00 99,0
l1zvanbilanéni zapist 1464 388,00 0,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine je iskazana u 1znosu 16.848.778,00 kn i veca je za
174.587,00 kn ili 1,0 % u odnosu na stanje pocetkom godine Povecéanje vryjednost
Imovine najvecim dijelom uslijedilo Je zbog nabave kombi vozila 1 elektriénih bicikla.
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Odnosli se na vrijednost zemljista u 1znosu 2 480 856,00 kn, gradevinskih objekata
9 107 551,00 kn, postrojenja 1 opreme 611 091,00 kn, priyevoznih sredstava 245 756,00 kn
te druge nefinancyske 1movine 440352400 kn Vrjednosno znadéajnya druga
nefinancyska imovina odnosi se na ulaganja na tudoj imovini u 1znosu 2 640 172,00 kn
(Goranska kuca znanja 1630 153,00 kn, planinarski dom Risnjak 635 453,00 kn, cesta
Okrug — Kra$i¢evica 233 062,00 kn 1 planinarski dom Snjeznik 141 504,00 kn) 1 projektnu
dokumentaciju u 1znosu 1 565 455,00 kn

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost poljoprivrednog zemljista (koje je
kuplieno prije 2010 ) u 1znosu 2 480 856,00 kn U okviru gradevinskih objekata u vlasnistvu
Javne ustanove vrijednosno najznacajnyl su objekt upravne zgrade s ugostiteljskim dijelom
Iskazan u 1znosu 4 384 176,00 kn, rodna kuca rijeke Kupe u 1znosu 1 588 468,00 kn, most
na Kupi u 1znosu 501 965,00 kn 1 drvena kucica na info punktu Razloge u iznosu
437 698,00 kn

Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine obavljen je u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu | Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16 1 3/18)

Javna ustanova Je koncem studenoga 2018 dostavila Ministarstvu drzavne imovine
Republike Hrvatske, radi upisa u Registar drzavne imovine, podatke za Sest gradevinskih
objekata 1 dio zemljista (kuplienog u razdoblju do 2010 ) povrsine 2 006 768 m?, dok
podaci za druge nekretnine nisu dostavljeni

Financiyska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1126 670,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u 1znosu 59 585,00 kn, depozite, jamCevne pologe |
potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze | ostalo u 1znosu 26 115,00 kn te
nedospjelu naplatu prihoda u 1znosu 5 404,00 kn Potrazivanja poCetkom godine su bila
Iskazana u 1znosu 662 404,00 kn | odnose se na potraZivanja za pretporez u 1znosu
630 117,00 kn koja su u 2017 naplacena od Porezne uprave (najznacajnii dio u 1znosu
555 246,00 kn odnosli se na potraZivanja za pretporez po placenim raCunima finaciranim 1z
Programa Ujedinjenth naroda UNDP, a ostatak se odnosi na potraZivanja po placenim
racunima 1z redovnog poslovanja), od prodaje usluga u 1znosu 31 788,00 kn 1 prodanth
ulaznica u 1znosu 499,00 kn

NovCana sredstva se odnose na novCana sredstva na Ziro raéunu u 1znosu
656 986,00 kn, na deviznom racunu u 1znosu 460 180,00 kn | sredstva u blagajni u 1znosu
9 504,00 kn Sredstva na deviznom raCunu su dobivena za zavrSene projekte ranijih
godina 1z IPA fonda Europske unije u 1znosu 400 353,00 kn (sredstva su ostala neutrosSena
do konca 2017 a namienjena su za financiranje novih projekata koji su pokrenuti u 2018 )
I sredstva za redovno poslovanja u 1znosu 59 827,00 kn

Depoziti, jamcevni polozi 1 potraZivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze |
ostalo se odnose na jamcevne pologe u iznosu 13.930,00 kn 1 na potrazivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za nadoknade bolovanja u 1znosu 12 185,00
kn

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za poreze u 1znosu
41 859,00 kn (za pretporez u 1znosu 35 606,00 kn 1 preplaceni porez na dobit u 1znosu
6 253,00 kn), prihode od prodaje roba | usluga u 1znosu 12.681,00 kn | potrazivanja za
upravne | administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima | naknade (za
prodane ulaznice od dvije pravne osobe) u iznosu 504500 kn Javna ustanova je
obveznik poreza na dobit
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Dospjela potrazivanja 1znose 13 541,00 kn | odnose se na potrazivanja od pravnih
osoba za pruZzene usluge Do obavljanja revizje naplacena su potraZivanja u 1znosu
4 997,00 kn Za nenaplacena potraZivanja u 1znosu 8 544 00 kn Javna ustanova e
poduzela mjere naplate u skladu s donesenim procedurama za pracenje 1 naplatu prihoda |
primitaka u oZujku 2016 PotraZivanja u 1znosu 1 198,00 kn su prijavijena u steéajnu masu,
a za druga potraZivanja u 1iznosu 7 346,00 kn su duZnicima poslane opomene

Nedospjela naplata prihoda u i1znosu 5404,00 kn se odnosi na potrazivanja na
temelju ispostavljenih raCuna za pruzene usluge Javne ustanove, a koja nisu bila dospjela
do konca 2017 , ve¢ u syje€nju 2018 Navedena potrazivanja su trebala biti evidentirana na
skupini racuna 16 — PotraZivanja za prihode poslovanja koja sadrzi 1zmedu ostaloga |
potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda 1 robe te pruzenih usluga kako je propisano
odredbom Clanka 36 Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1| Racunskom planu

Ukupne obveze koncem godine iznose 308 303,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 287 768,00 kn 1 nabavu nefinancyske imovine u 1znosu
20 53500 kn

Vrjednosno znaCajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
zaposlene u 1znosu 178 898,00 kn (placa za prosinac 2017 ) 1 za materjalne rashode u
iznosu 107 783,00 kn Dospjele obveze iznose 45 388,00 kn | odnose se na vodnu
naknadu za 2017 , koja njje placena do vremena obavljanja revizije (studeni 2018 ), prema
dogovoru s nadlezmim ministarstvom t Hrvatskim vodama, jer se treba izdati novo rjeSenje
(1izdano rieSenje je obuhvacalo sve zemljste u Nacionalnim parku koje je u drzavhom
viasnistvu )

Izvanbilan¢n zapis) pocetkom godine i1skazani su u 1znosu 1 464 388,00 kn Odnose
se na vrijednost instrumenata osiguranja placanja (zaduzZnice) po ugovorima, kojma je u
2017 stekao rok vaZenja te je koncem godine vrijednost zaduZnica isknpZzena 1z
Izvanbilancrih zapisa

Projekti financirani u 2017.
- Projekt Volonterski centar sa smjeStajnim kapacitetima

Za projekt Volonterski centar sa smjeStajnim kapacitetima hostelskog tipa zakljucen
Je u kolovozu 2017 ugovor s Ministarstvom regionalnog razvoja 1 fondova Europske unie
o dodjel bespovratnih sredstava Vrnjednost projekta 1znost 6 012 900,00 kn uz 85,0 %
sufinanciranja navedenog Ministarstva koje je u svibnju 2017 donyelo odluku o
financiranju navedenog projekta u iznosu 5 110 965,00 kn

- Projekt Uredenje staza, vidikovaca 1 drugih manjih infrastrukturnih projekata

Za projekt Uredenje staza, vidikovaca 1 druge manje infrastrukturne projekte u
Nacionalnom parku zaklju€en je u rujnu 2017 s Agenciom za placanja u poljoprivredi,
nbarstvu i ruralnom razvoju ugovor o financiranju projekata u 1znosu najvise do 597 182,00
kn U svibnju 2018 , Agencia je nakon dostave odabranih ponuda donyela odluku o dodjeli
sredstava za navedeni projekte u 1znosu 460 192,00 kn Sredstva dodjeljuje Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske



15

Za tn projekta (PrekograniCna suradnja za dugoro¢no ocCuvanje velikth zvieri, Veze
prirode te projekt DoZivkajl prirode 1 promatranja divljih Zivotinja u vrijednosti 346 635 EUR)
su u tyeku postupci pryavljivanja

Javna nabava

Planom nabave 1z prosinca 2016 planiran je jedan otvoren: postupak javne nabave
za radove na rekonstrukci volonterskog centra u vryednosti 4 863 415,00 kn te
jednostavna nabava robe, usluga | radova u vrjednosti 2 131 135,00 kn Izmjenama |
dopunama navedenog plana 1z veljaCe 2017 jednostavna nabava robe, usluga | radova
planirana je u vrijednosti 2 013 135,00 kn U 2017 proveden je jedan otvoreni postupak za
nabavu radova, all je poniSten Prema Statistickom 1zvjestaju o javnoj nabavi, u 2017 nie
bilo ugovorenih postupaka javne nabave roba | usluga procienjene vrijednosti veée od
200.000,00 kn odnosno za radove procyenjene vrjednosti ve¢e od 500.000,00 kn.
Otvoreni postupak javne nabave za radove na rekonstrukcyi 1 dogradnji postojece
gradevine u volonterski centar sa smjeStajnim kapacitetima hostelskog tipa ponisten je u
syecnju 2018 na temelju odluke ravnatelja u skladu s odredbama cClanka 298 stavka 1
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) Prema StatistiCkom 1zvjeStaju o javnoj
nabavi vrijednost jednostavne nabave je 1znostla 2 555 048,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od €ega za nabavu usluga 1273 437,00 kn, roba 1067 775,00 kn | radova
213 836,00 kn

Vodi se registar ugovora jednostavne nabave | popis ugovora jednostavne nabave
Na mreZnim stranicama je objavljen plan nabave | registar ugovora jednostavne nabave
Za nabavu goriva, opskrbu elektricnom energyjom | prirodnim plinom, usluge mobilne
telefonye 1 postanske usluge provedena je srediSnja javna nabava (otvoreni postupak
javne nabave proveo je DrZzavni ured za srediSnju javnu nabavu) i zakljuéeni su okvirni
sporazumi Opéi akt kojim su utvrdena pravila, uvjett | postupct jednostavne nabave je
donesen u srpnju 2017 | te Je objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1 listopada 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su cilievi financiske revizie

Cilievi revizije bili su

provjeriti istinitost 1 vierodostojnost financiskih 1zvjestaja

provjeritt uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

provjeriti provedbu naloga 1 preporuka 1z proslh revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare Ih pogreSke Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacéajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kritery za 1zrazavanje mislienja o financyskim izvjestajma su

1
2
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97 - 107 (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu | Racunskom planu

Pravilnik o financiskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 1 28/17)

Kriteryi za 1zrazavan)je misljenja o uskladenosti poslovanja su

(O3 6) I - #V] N —

o~

10
11
12

13

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvr8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 1 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu | kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi

Praviinik o mjeriima 1 nacinu koriStenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnth
parkova 1 parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troskovima za
koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficyentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u jJavnim sluzbama
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14 Zakon o profesionalnoj rehabiltacy 1 zapoSlavanju osoba s invahditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

15 unutarn) akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacéinu rada, Praviinik o
placama 1 naknadama, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih prihoda)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja reviziyskih dokaza, proucena je | analizirana pravna regutativa
te dokumentacya 1 informacije o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financyskih kontrola radi odredivanja reviziskog pristupa Podacl
iskazani u financiskim izvjesStajima usporeden| su s podacima iz prethodnog razdoblja 1 s
podacima 1z plana, s ciljem utvrdivanja podru¢ja rizika Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rzika, korstene su objave u elektroniCkim medipma, tisku te na mreznoj stranici Javne
ustanove Provjerene su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastallm poslovnim dogadajima Provjerena je dosliednost primjene zakona | drugih
propisa, pravila, procedura 1 drugith unutarnjih akata, te objava podataka na mreznim
stranicama Za izraCun 1 analizu znacajnih pokazatelja, omjera | trendova, primienjeni su
odgovaraju¢i analitiCkt postupct Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnie, vrjednosno manje znacane stavke
provjerene metodom uzorka Provjereno je ostvarenje prihoda 1 rashoda (provjera
ostvarenja prihoda iz svih 1zvora u skladu s propisima 1 djelatnostima Javne ustanove,
provjera racuna te raCunska tocnost dokumentacye na temelju koje su evidentirani
rashodi, ocjenjeno je |l Javna ustanova koristila financiska sredstva u skladu s propisima,
za ostvarenje cijeva utvrdenih planom upravljanja, godiSnjm programom zastite
odrzavanja, ocuvanja, promicanja | koristenja zasticenog podru¢ja | financyskim planom)
Takoder, koriSteni su 1zvjestajl u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove Provjerena
Je dokumentacya u vezi s obraCunom pla¢a | naknada za zaposlene | evidentiranja
imovine Obavljeni su razgovort sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima



18
Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja djelokrug | unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze | javna nabava

Obavljenom revizjom za 2017 utvrdene su nepraviinosti koje se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, viastite prihode 1 iImovinu

11

12

Planiranje

Plan upravljanja Nacionalnim parkom donesen je 26 srpnju 2007 za razdoblje od
deset godina Novi Plan upravijanja nije donesen iako Je navedeni vrijedio do 26
srpnja 2017 Navedeno nie u skladu s odredbama clanka 138 Zakona o zastiti
prirode prema kojima se plan upravljanja donost za razdoblje od deset godina, uz
mogucnost 1zmjene il dopune nakon pet godina, a donosi ga upravno vijeée uz
suglasnost Ministarstva po prethodno pribavijenom mislienju Agencije

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$Senje novog Plana upravijanja Nacionalnim
parkom za desetogodisnje razdoblje u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode.

Financyski plan s obrazlozenjem donesen je u prosincu 2016 Tyekom godine, u
bpnju 1 prosincu 2017 donesene su dvije 1zmjene financyskog plana s
obrazlozenjem Zadnjim izmjenama financijskog plana planirani su prihodi 1 rashodi u
1Iznosu 5 331 342,00 kn Obrazlozenja financyskog plana sadrZze uvodni dio te
obrazloZzenje prihoda | rashoda, dok ne sadrZe cijeve koj se namjeravaju postiéi |
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva Uputom Ministarstva financya za 1zradu
obrazloZenja financyskog plana, koja je prilog Uputi za izradu prjedloga drZavnog
proracuna Republike Hrvatske od 2017 do 2019 1z studenog 2016 , utvrdeno je da u
obrazloZenju financyskog plana trebaju biti definirant cijevi provedbe programa i
pokazatel)l uspjesnosti potrebn! za pracenje ostvarenja ciljeva programa

Drzavni ured za reviziju nalaze u obrazloZenju financijskog plana definirati
cilieve provedbe programa i pokazatelje uspjesnosti u skladu s Uputom
Ministarstva financija za izradu obrazlozZenja financijskog plana.

U vezi donosenja Plana upravhjanja Nacionalnim parkom, Javna ustanova u
oCitovanyu navod! da je njegova valjanost istekla u srpnyju 2017 te je s obzirom na
znatne financyske troSkove za izradu novog plana o tome obaviestila Ministarstvo
zaStite okolisa 1 energetike Ministarstvo je poslalo uputu na adrese javnih ustanova
da Ce novi planovi upravijanja biti 1zradeni u sklopu projekta Razvoj okvira za
upravijanje ekoloSkom mreZzom Natura 2000 iz Operativnog programa Konkurentnost
I kohezya za programsko razdoblie 2014 - 2020, investicyski prioritet 6 Zastita i
obnova bioraznolikosti | tla te promicanje usluga eko sustava, ukljuéupuci Natura
2000 1 zelenu infrastrukturu [zrada navedenih planova upravijanja je spomenutim
projektom predvidena 2019 /2020 Nadalje, u vezi obrazloZenja financyskog plana
Javna ustanova navodi da su u donesenom obrazloZenju financyskog plana za 2019
definirani ciljlevi provedbe programa 1 pokazately uspjeSnosti u skladu s uputom
Ministarstva financya za izradu obrazloZenja financyskog plana
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Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvezi voditt poslovne knjige 1 sastavljatl financiske 1zviestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

Vrjednost nefinancijske imovine je 1skazana u iznosu 16 848 778,00 kn 1 odnosi se
na vrijednost gradevinskih objekata u 1znosu 9 107 551,00 kn (u vlasni$tvu Javne
ustanove), zemljsta u 1znosu 2 480 856,00 kn, postrojenja 1 opreme u 1znosu
611 091,00 kn, pryevoznih sredstava u 1znosu 245 756,00 kn te druge nefinanciske
imovine u 1znosu 4 403 524,00 kn (ulaganja na tudoj imovini u 1znosu 2 640 172,00
kn, projektna dokumentaciu u 1znosu 1 565 455,00 kn 1 drugo u iznosu 197 897,00
kn)

Vrjednost zemljsta 1skazana u iznosu 2480 856,00 kn odnosi se na livade |
pasnjake na Cetin lokacye Glavna knjiga i analiticka evidencia spomenutog zemljista
ne osiguravaju podatke o wvrst, koliCini, povrSini, katastarskim c&esticama |
pojedinacnim vryjednostima zemlpdta Prema odredbama ¢&lanka 7 Pravilnikka o
proracunskom racunovodstvu 1 Racdunskom planu, proracun 1 proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli¢int 1 vrijednostt (nabavna i otpisana) te drugim potrebmim podacima Anahticke
evidencle ne moraju se voditi ako se 1zravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju zemljista po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Javna ustanova u ocitovanju navodi da je evidencya zemljsta u glavnoj knjizi vodena
od 1970 u slucajevima otkupa zemljSta 1 to samo financiyski Isto tako, navodi da ce
u glavnu knpigu 1 analiticku evidencyu ukupnog zemljsta evidentirati podatke o vrsti,
koli¢ini, povrsini, katastarskim cCesticama 1 pojedinacnim vryednostima zemijsta
nakon uskladivanja s katastrom | utvrdivanja viasniStva

Vlastiti prihodi

Prthod! su ostvareni u iznosu 5 197 864,00 kn, a vrijednosno znacajni su prihodi 1z
proracuna u iznosu 2 331 749,00 kn 1l 44,9 % i viastitt prihodi u 1znosu 1 876 359,00
th 36,1 % ukupnih prthoda

Javna ustanova je ostvarila viastite prthode u 1znosu 1 876 359,00 kn 1 to od prodaje
proizvoda | robe, te pruzenih usluga u 1znosu 1 315 501,00 kn, prodanith ulaznica u
1znosu 457 298,00 (ostalo Javnoj ustanovi nakon uplate propisanog diela ostvarenih
prihoda u 1znosu 15 060,00 kn u drzavni proracun) | prodanih ribolovnih dozvola u
1iznosu 103 560,00 kn Javna ustanova niye doniela opct akt o nacinu koriStenja
ostvarenih viastitih prihoda kop se ne uplacuju u drzavni proracun Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 9. Praviinika o mjeriima 1 nacinu konstenja donacya 1
vlastitih prinoda nacionalnih parkova 1 parkova prirode prema kojoj je upravno vijece
ustanove obvezno u skladu sa statutom ustanove, donyeti akt, koym ée utvrditi nacin
konstenja viastitth prthoda koj se u skladu s odredbama navedenog Pravilnika ne
uplacuju u drzavni proracun.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje akta o koristenju vlastitih prihoda
koji se ne uplacuju u drzavni proracun u skladu s odredboma Pravilnika o
mjerilima i nacinu koristenja donacija i viastitih prihoda nacionalnih parkova i
parkova prirode.

Javna ustanova navodi da Ce interni akt o koriStenju viastitih prihoda koyi se ne
uplacuju u drzavni proracun donyeti u najkracem mogucem roku

imovina

Ukupna vrijednost imovine Javne ustanove, koncem 2017 | iskazana je u i1znosu
18 066 552,00 kn, od Cega se na nekretnine odnosi 11 588 407,00 kn (gradevinske
objekte 9107 551,00 kn 1 zemljiSte 2480856,00 kn) Propisant podact o
nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine Odredbama c¢lanka 25
Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da su tijela drzavne uprave, zavodi
| pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao | drugi korisnici drzavnog
proracuna, duzni do 31 siecnja svake godine nadleznom tielu dostaviti podatke, sa
stanjem na 31 prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao 1 o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu il ugovora
o konstenju

Sve podatke o promjenama u stjecanju | raspolaganju navedenim nekretninama
spomenuti obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), kojt je stupio na snagu u prosincu 2018 , kopm je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSnj registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drZzavne imovine unijeti
imovinu u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drZavne imovine.

Javna ustanova u ocitovanju navod! da je 27 studenoga 2018 u SrediSnji registar
drzavne i1movine proslyjedila dopis o dostavi podataka o nekretninama kojima
upravlja, a podatke o zemljstu Ce dostaviti nakon obaviljenog uskladivanja vezanog
uz zemijiSte
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Provedba naloga i preporuka
11 Drzavn ured za reviziju obavio je financysku reviziju Javne ustanove za 2008, o
Cemu je sastavljeno izvjeSce 1 1zrazeno uvjetno mislienje. Rewviziom za 2017
utvrdeno Je da je postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi 1z prosle revizie 1 njihov status

Tablica broj 4
Provedba naloga i1z prosle revizije

Rok prema
Redni ) Godvma Planu
broy Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
revizije naloga |
preporuka*
1 2 3 4 5
Nalozeno je u poslovnim knjgama
Racunovodstveno evidentirati rashode | obveze u skladu s
1 2008 . - provedeno
poslovanje odredbama Praviinika o racunovodstvu i
racunskom planu
Postupci javne Nalozeno je provoditi postupke nabave u
2 2008 skladu s odredbama Zakona o0 javno| - provedeno
nabave nabavi

* Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga 1 preporuka nakon obavljene financyske
revizije za 2008
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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19 121 Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavlena je financiyska revizija Javne ustanove Nacionalni park
Sjeverni Velebit (dalje u tekstu Javna ustanova) za 2017

Predmet revizye bili su godiSnji financiyski 1zvjestajl, 1 to lzvjeSta) o prihodima i
rashodima, primicima 1 1zdacima, Bilanca, 1zvjeStaj o promjenama u vriyednosti |
obujmu iImovine 1 obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcyskoyj klasifikaci, 1zvjesdta)
o obvezama te BiljeSke uz financiske izvjestaje

Osim godisnjih financiskih 1zvjestaja, predmet revizije bila je 1 uskladenost poslovanja
Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnygm aktima koji imaju znacajan
utieca) na poslovanje. Revizjom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podru¢ja djelokrug t unutarnje ustrojstvo, planiranje 1 izvrSenje plana,
racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vilastiti izvor te javna
nabava

Revizija Je planirana | obavljena s ciljem 1zrazavanja misljenja jesu h financiski izvjestay
u svim znacajnim odrednicama sastavijeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
1zvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima | unutarnjim
aktima

O financiskim 1zvjeStajima 1 uskladenosti poslovanja 1zrazena su bezuvjetna mislenja

Revizia je obavlena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Okvirom reviziskih
standarda Medunarodne organizacie vrhovnih revizyskih institucya (INTOSAL)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSlienju DrZavnog ureda za reviziu, financiski izvjesta) Javne ustanove za
2017 sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financiskim i1zvjestajima i1zrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financiske revizije | pripadaju¢im revizyskim smjernicama

Za 1zrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi

Provjerom financiskih 1zvjedtaja u odnosu na kriterje za 1zraZavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnost

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziu, poslovanje Javne ustanove za 2017 u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima |
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Il REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom

Kniteriji za 1zrazavanje miSlienja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
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Mislienje o uskladenosti poslovanja 1zrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti | pripadajucim reviziskim smjernicama.

Za 1zraZavanje miSlienja pribavljeni su dostatni | primjereni reviziski dokazi. Provjerom
uskladenosti poslovanja u odnosu na knteryje za izrazavanje mi§ljenja nisu utvrdene
znacajnije nepravilnost

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti | objaviti financiske izvjestaje u skladu
s pnimjenyivim okvirom financiskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s
cillem sastavljanja financiskih 1zvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare il
pogreske te namjenski 1 svrhovito koristiti sredstva 1 voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnyim aktima

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizyskih institucya (ISSAI), cil)
revizyje Je ste€i razumno uvjerenje jesu l financijski izvjesta) kao cjehna sastavijeni bez
znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog priyevare i pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnjim aktima te sastaviti
1zvjeSce o obavljeno) revizii Razumno uvjerenje Je visoka razina uvjerenja, ali nije
Jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih instituciya (ISSAI), uviek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postojl, jer se revizia obavlja na temelju uzorka

Obavljanjem revizije, drzavni revizon progenjuju rizike znacajno pogresnog
Iskazivanja podataka u financyskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnym aktima Na temelju procjene rizika
odreduju revizyski pristup 1 postupke te pribavljaju dostatne 1 primjerene revizyske
dokaze koji osiguravaju osnovu za lizrazavanje mislienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje 1 objavu financyskih 1zvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja

Drzavni ured za reviziju 1zrazava miSlienje o financyskim 1zvjestapma + miSlenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima 1 unutarnim aktima,
navedenim u poglaviju Ili REVIZIJA ZA 2017 pod naslovom Kriter)ji za i1zraZzavanje
mislienja



. PODACIO JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasSenju Nacionalnog parka Sjeverni Velebit (Narodne novine 58/99),
podru¢je sjevernog Velebita proglaseno je Nacionalnim parkom Sjeverni Velebit (dalje u
tekstu Nacionalni park) Povrsina Nacionalnog parka je 10 900 ha. Za upravlanje
Nacionalnim parkom osnovana je Javna ustanova Osniva¢ Javne ustanove je Republika
Hrvatska, a osnivacka prava 1 duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite
okolisa | energetike (dalje u tekstu. Ministarstvo) Upisana je u sudski registar Trgovackog
suda u Karlovecu u sye¢nju 2000., sa sjedisStem u Krasnom.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrZzavanje 1 promicanje Nacionalnog parka u
ciju zastite 1 oCuvanja 1zvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvianja prirodnih
procesa | odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta | mjera zastite
prirode Moze obavljati 1 prihvat, informiranje, voden)e, razgledavanje | prijevoz posjetitelja,
ugostiteljsko-turnisticku  djelatnost, mjenjacke poslove | trgovinu na malo suvenirma,
rukotvorinama 1 religyskim predmetima

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se 1z proracuna Republike Hrvatske,
prihoda od naknada, obavljanjem poslova na trzistu i drugih izvora utvrdenih Zakonom o
zastiti prirode (Narodne novine 80/13) i posebnim propisima Javna ustanova je u sustavu
poreza na dodanu vrijednost

Unutarnje ustrojstvene jedinice su ured ravnatelja, odjel struénih poslova zastite,
odrZavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja, odjel nadzora, tehniCkih poslova 1 odrzavanja
te odjel opcih | zajedniCkih poslova.

Statut Je donesen uz suglasnost osnivaca u srpnju 2015 Osim Statuta, doneseni su
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 1 nacinu rada, Pravilnik o radu, Praviinik o placama 1
naknadama te drugi unutarnj akti.

Tiela Javne ustanove su Upravno viece | ravnatel) Javnom ustanovom upravlja
Upravno vijece koje ima predsjednika i ¢etint ¢lana Upravno vijec¢e donosi statut, poslovnik
o svom radu, plan upravljanja, godinji program zastite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja |
konstenja zastiCenog podrucja | prati njegovo 1zvr§avanje, donosi godisnji financyski plan 1
godisnjt obracun te odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim Zakonom o zastiti prirode 1 drugim
propisima. Ravnatel] organizira, vodi rad | poslovanje Javne ustanove Struéni rad vodi
strucna voditeljica, koju je imenovalo Upravno vijece.

Koncem 2017. Javna ustanova je imala 18 zaposlenih (12 na neodredeno | Sest na
odredeno vrijeme), a od svibnja do listopada 2017. sezonskl! su bila zaposlena dva stru¢na
suradnika

Od srpnja 2013 do kolovoza 2017. ravnateljica je bila Mirjana Javor, od kolovoza do
ruina 2017, bila je vrsiteljica duznosti ravnateljice, a od rujna 2017 ravnateljica je Irena
Glavi¢i¢ Serti¢



Planiranje i izvrsenje plana

Financyski plan za 2017 donyelo Je Upravno vijece u prosincu 2016 Financyskim
planom prihodi 1 rashodi planirant su u iznosu 11 509 115,00 kn Izmjenama | dopunama
financiskog plana i1z prosinca 2017 , prihodi 1 rashodi planirani su u 1znosu 19 245 161,00
kn

Vrijednosno znacajnije povecéanje planiranih prihoda za 5 572 923,00 kn odnosi se na
prihode od pomodl, dok se najznacajnije povecanje planiranih rashoda za 7 136 746,00 kn
odnosl na rashode za projekt Centar za posjetitelle Krasno (dalje u tekstu Centar za
posjetitelje)

U skladu s odredbom ¢lanka 39 Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
I 15/15), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2018 1 2019 Prema
spomenutim projekcijama za 2018 |, prihodi 1 rashodi planirani su u iznosu 3 861 000,00 kn,
a za 2019 uiznosu 4 656 000,00 kn

Prihodi za 2017 ostvareni su u 1iznosu 13 214 273,00 kn, $to je za 6 030 888,00 kn 1l
31,3 % manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u 1znosu 14 826 244,00 kn, sto je za
4 418 917,00 kn il 23,0 % manje od planiranih

Planom upravljanja od 2008 do 2017, planirana su sredstava za desetogodi$nje
razdoblje u 1znosu 81 192 000,00 kn

Godisnyl program zastite, promicanja 1 koristenja Nacionalnog parka donesen je 15
prosinca 2016 , kojim su planirana sredstava u iznosu 16 729 541,00 kn

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige 1 sastavlja financiske 1zvjestaje prema propisima
koji ureduju proracunsko racunovodstvo Sastavljeni su propisani financyski izvjestay 1 to
Izvjesta) o prihodima | rashodima, primicima | 1izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u
vrijednosti 1 obujmu imovine 1 obveza, |zvjeSta) o rashodima prema funkcysko) klasifikaci,
IzvjeSta) o obvezama te BiljeSke uz financiske 1zvjestaje Dostavljeni su nadleznim tyelima
u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici

a) lzvjesta; o prihodima 1 rashodima, primicima | 1Izdacima
Prema podacima 1z 1zvjestaja o prihodima i1 rashodima, primicima 1 1zdacima za 2017 ,
ukupni prihodi ostvareni su u 1znosu 13 214 273,00 kn, Sto je za 7 765 954,00 kn 1l 37,0 %

manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihod: Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodt 1z proracuna 2049 195,00 2 191 051,00 106 9
2 Prihodi od prodaje proizvoda |1 robe te pruzenih
usluga | prihodi od donacia 185 683,00 237 427,00 127 9
3 Prihodi od upravnih 1 administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima t naknada 435 658,00 513139 00 117 8
4 Prihodi od imovine 5607,00 638,00 114
Pomocl 1z inozemstva 1 od subjekata unutar

5 opceg prora¢una 18 304 084,00 | 10271 739,00 56 1
6 Kazne, upravne mjere 1 ostah prihodi 0,00 279,00 -
Ukupno 20 980227,00 | 13214 273,00 630

Vrijednosno znacajnii udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 10 271 739,00 kn i 77,7
%, t prihodi 1z proracuna u 1znosu 2 191 051,00 kn 1l 16,6 % ukupno ostvarenih prihoda Svi
drugi prihodi 1znose 751 483,00 kn 1 Cine 5,7 % ukupno ostvarenih prihoda

Vrijednosno znacajnija odstupanja u ostvarenju prihoda u odnosu na prethodnu godinu
odnose se na manje ostvarene prihode od pomo¢i za 8 032 345,00 kn 1h 43,9 %, jer su u
2017 manje ostvarena sredstva za projekt Centar za posjetitelje

Prihodi 1z proracuna u 1znosu 2 191 051,00 kn ostvareni su 1z drzavnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti i to rashoda za zaposlene, materyalnih rashoda | provodenje
godisnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja | kori$tenja Naclonalnog
parka

Od prodaje proizvoda 1 robe te pruZenih usluga ostvareni su prihodi u 1znosu
237 427,00 kn odnose se na prihode ostvarene od prodaje proizvoda (suvenirl) u iznosu
126 619,00 kn 1 pruzenih usluga u 1znosu 110 808,00 kn

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknada u 1znosu 513 139,00 kn ostvareni su od prodaje ulaznica u Nacionalnom parku |
Centru za posjetitelle Ciene ulaznica utvrdene su godiSnjm programom zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja 1 koristenja Nacionalnog parka za 2017 Tiekom 2017
prodano je 22 919 ulaznica

Prnihodi od pomo¢i u iznosu 10271 739,00 kn ostvareni su od Javne ustanove
Nacionalni park Plitvicka jezera za dovrSetak projekta Centar za posjetitelle u 1znosu
9 024 942,00 kn, Fonda za zastitu okolisa 1 energetsku uc¢inkovitost (dalje u tekstu Fond) u
1znosu 1 057 279,00 kn (za projekt Uspostava osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku
Sjeverni Velebit - pastirski stanovi u 1znosu 826 124,00 kn te za projekt Centar za posjetitelje
u 1znosu 231 155,00 kn), od institucya 1 tyela Europske unye za projekt Razvo] mreze
tunistickih proizvoda za populacyu 55 plus - uspostava suradnje kroz lanac turistickih
proizvoda u partnerskim EDEN destinacjama (Europske destinacye 1zvrsnostl)) za
povecanje konkurentskog | odrzivog razvoja (dale u tekstu Razvo; mreze turistickih
proizvoda za populaciu 55 plus) ui1znosu 124 837,00 kn te druge pomoc¢i u 1znosu 64 681,00
kn
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima | rashodima, primicima 1 izdacima za 2017 ,
ukupni rashodi ostvareni su u 1znosu 14 826 244,00 kn, sto je za 3 312 405,00 kn th 18,3 %

manje u odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi
u kn
Redni Rashod Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016 za 2017 (3/2)
1 2 3 4
1 Rashodi za zaposlene 1850 842,00 1934 898,00 104,5
2 Materijalni rashodi 3 636 865,00 2930 703,00 80,6
3 Financiski rashodi 13 374,00 11 749,00 87,8
4 Pomoc unutar opceg proracuna 0,00 15 003,00 -
5 Rashodi za nabavu nefinancyske imovine 12 637 568,00 9933 891,00 786
Ukupno 18 138649 00 | 14 826 244 00 817
ViSak prihoda 2 841578 00 000 -
Manjak prihoda 0 OOJ; 161197100

Vrijednosno znacajnip rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u 1znosu
9 933 891,00 kn i1 67,0 %, materyalne rashode u 1iznosu 2 930 703,00 kn 1h 19,8 % 1 rashode
za zaposlene u 1znosu 1934 898,00 kn th 13,0 % ukupno ostvarenih rashoda Swvi drugi
rashodi 1znose 26 752,00 kn 1 imaju udjel 0,2 % u ukupnim rashodima

Rashodi za zaposlene ostvareni su u 1znosu 1 934 898,00 kn Odnose se na rashode
za place u 1znosu 1 591 397,00 kn, doprinose na place u 1znosu 273 721,00 kn te druge
rashode za zaposlene (boZi¢nica, naknade za godi$nji odmor, jubilarne nagrade 1 darov!
dject) u iznosu 69 780,00 kn Pri obracunu 1 isplati place primijenjene su odredbe Zakona o
placama u javnim sluZzbama (Narodne novine 27/01), Uredbe 0 nazivima radnih mjesta i
koeficiyentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13,
9/14, 40/14,51/14, 77/14,83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 1 122/17) te Pravilnika o placama |
naknadama, koji je donijelo Upravno vijece

Materyalni rashodi ostvareni su u 1znosu 2 930 703,00 kn Odnose se na rashode za
usluge u 1iznosu 1725 085,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
622 740,00 kn (vrijednosno znacajnyi u 1znosu 409 884,00 kn odnose se na provodenje
projekta Centar za posjetitelje), materjal 1 energyu u i1znosu 401 390,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u 1znosu 164 415,00 kn te naknade troSkova osobama 1zvan radnog
odnosa u 1znosu 17 073,00 kn

Vrjednosno znacajni su materjalni rashodi za provodenje projekata u 1znosu
1815 889,00 kn (projekt Centar za posjetitelle u 1znosu 1 045 208,00 kn, Uspostava
osnovne Infrastrukture u Nacionalnom parku u 1znosu 665 870,00 kn, Razvo] mreze
tunstickih proizvoda za populaciu 55 plus u 1znosu 104 811,00 kn)

Rashodi za pomoéi ostvareni su u 1znosu 15 003,00 kn, a odnose se na uplatu
sredstava u drZavni prora€una (3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica) prema
odredbama Pravilnika o mjeriima 1 naéinu koriStenja donacya 1 vlastitih prihoda nacionalnih
parkova | parkova prirode (Narodne novine 65/17)
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.933.891,00 kn, a
vrijednosno znacajnyi ostvareni su za provodenje projekta Centar za posjetitelie u 1znosu
9.649.216,00 kn (opremanje izloZbenog postava u 1znosu 7.344.811,00 kn te izgradnja |
uredenje unutradnjosti zgrade u iznosu 2.304.405,00 kn).

Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u iznosu 1.611.971,00 kn. Preneseni vi§ak
prihoda 1z prethodnih godina iznosi 2.736.251,00 kn, kori$ten je za pokriée manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju 1znosi 1 124 280,00 kn

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31 prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza | vlastitih izvora iskazana je u iznosu 34.503.052,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora potetkom
i koncem 2017

Tablica broj 3
Vrjednost imovine te obveza i viastitih izvora
pocCetkom 1 koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1 specnja 31 prosinca Ir(lg/(zl;s
1 2 3 4
1 Nefinancyska imovina 24 444 943 00 32 858 642,00 134,4
11 Prirodna bogatstva (zemljiste) 68 870,00 68 870,00 100,0
12 Gradevinski objekt 9622.361,00 24 020 139,00 2496
13 Postrojenja | oprema 180 005,00 337085200 | 1.8726
1.4. Prijevozna sredstva 22.673,00 11.632,00 51,3
15 Nefinanciska imovina u pripremi 14 114 555,00 0,00 -
16 Druga nefinancyska imovina 436 479,00 5387 149,00 12342
2 Financijska imovina 5754 085,00 1644 410,00 28,6
21 Novcana sredstva 799 031,00 816 504,00 102,2
22 Depoziti | ostala potrazivanja 4831 118,00 600 772,00 12,4
23 PotraZivanja za prihode poslovanja 4 759,00 6 328,00 133,0
24 Rashodi buduceg razdoblja ! nedospjela 119 177,00 220 806,00 185.3
naplata prihoda

Ukupno imovina 30 199 028,00 34 503 052,00 114,3
3 Obveze 3190 315,00 689.162,00 21,6
31. Obveze za rashode poslovanja 1510.653,00 473.590,00 31,4
32 Obveze za nabavu nefinancyske imovine 1679 662,00 215 572,00 12,8
4 Vlastiti 1zvor 27 008 713,00 33813 890,00 125,2
Ukupno obveze 1 vlastiti izvori 30 199.028,00 34 503 052,00 114,3

Vrijednost gradevinskih objekata u najznacajnijem dijelu odnosi se na vrijednost
Centra za posjetitelje 14.735.517,00 kn 1 poslovnog objekta 4.329.670,00 kn

Tijekom 2017. zgrada Centra za posijetitelje stavijena je u uporabu te prenesena s
racuna nefinancijske imovina u pripremi na ra¢un imovine u uporabi Povedéanje vrijednosti
postrojenja i opreme kao i druge nefinancijske imovine u najznacajnijem dijelu odnosi se na
nabavu imovine za opremanje izloZbenog postava

Koncem 2017. potraZivanja iznose 607.100,00 kn i u odnosu na stanje podetkom
godine manja su za 4.228.777,00 kn ili 87,4 % Sva su potraZivanja dospjela, a do konca
studenoga 2018. naplacena su u iznosu 605.100,00 kn.
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Obveze su Iskazane u 1znosu 689 162,00 kn 1 manje su za 2 501 153,00 kn ih 78,4 %
u odnosu na stanje po¢etkom godine

Znacajno smanjenje potraZivanja | obveza rezultat je zavrSetka projekta Centar za
posjetitelje

Prema podacima 1z obveznih analitickih podataka u Bilanci ukupne obveze su
dospjele, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u 1znosu 473 589,00 kn 1 za nabavu
nefinanciske imovine u 1znosu 215 573,00 kn Do konca studenoga 2018 podmirene su u
1znosu 573 289,00 kn

Projekti financirani u 2017.

Javna ustanova je u pros§lim godinama 1 tyekom 2017 provodila tri projekta Rashodi
za navedene projekte u 2017 ostvareni su u 1znosu 11 844 237,00 kn od ¢ega za Centar
za posjetitelje u 1iznosu 10 846 871,00 kn, Uspostavu osnovne infrastrukture u Nacionalnom
parku u 1znosu 826 123,00 kn te Razvoj mreze turistickih proizvoda za populaciyu 55 plus u
1iznosu 171 243,00 kn Projekti su tyekom 2017 zavrSeni

- Centar za posjetitelje

Projekt Centar za posjetitelje zapoCeo je 2014 , a obuhvaca 1zgradnju zgrade Centra
za posjetitelle, uredenje unutrasnjosti zgrade 1 opremanje postava, razvoj cjelovitog
turistickog proizvoda, promidZbu te upravljanje Projektom Ugovorena je vrijednost Projekta
u 1znosu 30986 539,09 kn, od Cega dodjelom bespovratnih sredstava EU u iznosu
29 567 355,59 kn 1h 85,4 %, sredstvima Fonda u 1znosu 916 383,50 kn 1l 3,0 % te vlastitim
sredstvima Javne ustanove u 1znosu 502 800,00 kn il 1,6 % ukupno ugovorenih sredstava
Predvideni rok za zavrSetak Projekta je bio konac rujna 2016

Projekt je zavrSen u srpnju 2017 (ishodovana je uporabna dozvola), a otvoren za
posjetitelle poCetkom kolovoza 2017 Izgradena je zgrada | u potpunosti je uredena
unutrasnjost zgrade Centra za posjetitelje te je 1zloZbeni postav stavljen u funkcyu lzraden
je marketing plan s troSkovnikom, razraden je virtualni identitet + promotivni materijal (web
stranica, letak, broSura, aplikacya za mobilne uredaje) te je 1zraden prirucnik za vodi€e |
edukatore Takoder, 1zraden! su reklamni stalct za vidljivost Projekta, a otvorenje Centra za
posjetitelje je popraceno u vise od 20 nacionalnih, regionalnih 1 lokalnth medya (tiskani,
elektronickl) S obzirom da Projekt nije zavrsen u predvidenom roku, a nije bilo moguénost
produljiti razdoblie prihvatljivosti rashoda Projekta, bilo je potrebno osigurati viastita
sredstva Zbog nedostatka viastitin sredstava Javne ustanove, Viada Republike Hrvatske je
poCetkom veljace 2017 doniela Odluku o koriStenju dijela viSka prihoda Javne ustanove
Nacionalni park Phtvicka Jezera za financiranje dovrdetka Projekta Vryednost Projekta
1znosi 27 132 597,00 kn, a financiran je bespovratnim sredstvima EU u 1znosu
16 980 432,00 kn il 62,6 %, sredstvima viS8ka prihoda Javne ustanove Nacionalnog parka
Plitvicka Jezera u 1znosu 9 024 942,00 kn 1h 33,3 %, Fonda u 1znosu 515 576,00 kn i 1.9
%, vlastitim sredstvima Javne ustanove u 1znosu 409 884,00 kn 1h 1,5 % te sredstvima
drZzavnog prorac¢una u iznosu 201 763,00 kn i 0,7 %
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U poslovnim knjigama Javne ustanove, ulaganja u i1zgradnju i opremanje Centra za
posjetitelje, evidentirana su na rashodima za nabavu nefinancyske imovine u 1znosu
23 631 784,00 kn 1 za navedeni iznos povecana je vrijednost nefinanciyske imovine Na
materyalnim rashodima evidentirano je 2571.479,00 kn i na rashodima za zaposlene
929 334,00 kn Javna ustanova je u rujnu 2017 sastavila zavrsno izvje$ée, na koje je u
histopadu 2017 suglasnost dala SrediSnja agencija za financiranje 1 ugovaranje programa |
projekata EU

- Uspostava osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku

Javna ustanova je sudjelovala u provedbi projekta Uspostava osnovne infrastrukture
u Naclonalnom parku kao dio projekta Integracije u EU Natura 2000 (NIP), Cyi je nositel]
Ministarstvo Projektom je obuhvacena rekonstrukcya pastirskih stanova u Nacionalnom
parku na lokaciji Alan (Sest stanova) i Lubenovac (Cetiri stana), a Projekt je financiran
sredstvima Svjetske banke. Po zavr$etku predvidenih radova na pastirskim stanovima, na
temelju potvrde Ministarstva o zavrSetku financiranja Projekta, Javna ustanova je pocetkom
2016 evidentirala u poslovnim knjigama prenesenu imovinu u vrijednosti 4 383 574,00 kn

Za uredenje objekata i okolisa te opremanja pastirskih stanova, Interpretacie,
edukacije t promocije kao 1 uredenja i1spase na travnjaku Lubenovac, Javna ustanova (kao
nositelj Projekta) i Fond zaklju€ili su u prosincu 2014 ugovor o neposrednom sudjelovanju
Fonda u sufinanciranju troskova Projekta najviSe do i1znosa 1.986.756,00 kn Projekt je
zavrSen, u ugovorenom roku, koncem 2017. Rashodi za provodenje projekta ostvareni su u
1znosu 1.924.534,00 kn (od Cega tijekom 2017. u 1znosu 826 123,00 kn), a Fond je od 2015.
do 2017. doznacCio Javnoj ustanovi sredstva u visini ostvarenih rashoda

Ciljevi Projekta su ostvareni 1 u sijeCnju 2018. izradeno je zavr$no 1zvjeSée. U okviru
Projekta su dovrSeni radovi na uredenju objekata 1 okoliSa te opremanju pastirskih stanova,
obavljena Je interpretacija, edukacija i promocya (primjena sustava signalizacije 1
interpretacije na otvorenom, definirana je muzeoloska koncepcia, osmisljeni su koncepti
edukativnih materijala te pripremljeni tekstovi | fotografije, 1zradena je mreZna stranica
projekta na Cetir Jezika kao | edukativni matenjall), a u okviru uvodenja ispase na travnjaku
Lubenovac nabavljeno je stado ovaca (31 ovca) 1 dva psa ov€ara, 1zradene su nadstresnice
za ovce, zaklju€en Je ugovor s obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvom o povjeravanju
stada na Cuvanje, nabavljeni su alati za uklanjanje drvenaste vegetacie 1 koSnju travnjaka,
izraden Je idejni projekt staje, a nakon obilaska terena, 1zradeni su protokol za monitoringe
I struCni elaborati

- Razvoj mreze turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus

Projekt Razvoj mrezZe turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus zapoceo je 2016., a
provodila ga je Javna ustanova zajedno s partnerima (sedam partnera 1z susjednih zemalja
u okruzenju, a koordinator projekta je bio Razvojni centar srca 1z Slovenye) Projektom je
predvideno uspostavljanje suradnje na razvoju zajednickih programa EDEN destinacya
susjednih zemalja za ciljanu grupu posjetitelja 1 to parova | Zena stariih od 55 godina.

Vrijednost Projekta utvrdena je u 1znosu 299.255,00 EUR, od ¢ega pripadajudi troskovi
Javne ustanove 1znose 33.799,00 EUR (financirani sredstvima EU u 1znosu 25 349,00 EUR
ih 75,0 % te sredstvima Javne ustanove uiznosu 8.450,00 EUR il 25,0 %). Vrjeme provedbe
Projekta je bilo od pocetka oZujka 2016. do konca srpnja 2017.
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Rashodi za provodenje Projekta ostvareni su u iznosu 223.981,00 kn (od ¢ega tijekom
2017. uiznosu 171 243,00 kn). a financirant su sredstvima EU u iznosu 177 401,00 kn
(doznacena tyekom 2016 u 1znosu 131.838,00 kn 1 2017. u iznosu 45.563,00 kn) 1 viastitim
sredstvima Javne ustanove u iznosu 46.580,00 kn

Ciljevi Projekta su ostvareni 1 u rujnu 2017. je izradeno zavr$no izvjeSée. U okviru
Projekta su obavijene analize ponuda svakog pojedinog podruéja, odrzano je pet sastanaka
za partnere sa zavrsnom Kkonferencijom za novinare 1 15 radionica s primjerima dobre
prakse. Obavljena su dva studijska putovanja 1 dva programa izleta (pilot test za Zene i test
za parove) te su provedene ankete medu sudionicima izleta 1 pruzateljima usluga radi
oblikovanja kvalitetnih finalnih proizvoda.

Javna nabava

Javna ustanova je doniela Plan nabave za 2017 kojim je planirana nabava roba,
radova 1 usluga procijenjene vrijednosti 1 141 230,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
Plan nabave je objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove.

U Planu nabave za 2017 su navedeni podaci o predmetu nabave i procienjenoj
vrijednosti nabave, dok drugi planom predvideni podaci o evidencijskom broju nabave, vrsti
postupka javne nabave, zaklju¢ivanju ugovora ili okvirnog sporazuma, planiranom pocetku
nabave te planiranom trajanju ugovora nisu navedeni, sto je trebalo uéiniti.

GodisSnje lzvjes€e o javnoj nabavi za 2017. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave. Prema lzvjestaju o zaklju¢enim ugovorima za 2017., Javna ustanova je nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave (tijekom 20186.) zakljucila u travnju 2017. dva
ugovora za nabavu elektronicke opreme i produkciju audio-vizualnog materijala u Centru za
posjetitelje u iznosu 5 385 664,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave
roba, radova i usluga, ¢ija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te
500 000,00 kn za radove, 1znosi 2.498.656,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i u vrijeme obavljanja revizije (listopad
2018.) objavlien na mreznoj stranici Javne ustanove Takoder, registar ugovora za 2018. |
sve njegove kasnije promjene su u skladu s odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju 1 analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17), objavljene u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 17 rujna 2018 do 23 travnja 2019

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih reviziyskih institucya (ISSAI) |
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financiiske revizije

Ciljevi revizije bili su

provjeriti istinitost | vierodostojnost financyskih 1zvjestaja

provjenti uskiadenost poslovanja sa zakonima | drugim propisima koji imaju
znacajan utjeca) na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove

Podru¢ja revizye odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare 1h pogreske Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje 1 objavu financiskih 1zvjestaja

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriterii za 1zraZzavanje miSijenja o financyskim i1zvjestajima javnih ustanova su

1

Zakon o proracunu

Praviinik o proracunskom racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Praviinik o financyskom i1zvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 128/17)

Kriten)l za izrazavanje mislienja o uskiadenosti poslovanja su

N —

(@) I &) NN V)

o0 ~
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12

Zakon o proracunu

Zakon o 1zvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017 godinu
(Narodne novine 118/16 1 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacyjama (Narodne novine 26/10 1 120/13)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu | kupoproda)l poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 |
64/15)

Zakon o javno) nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju 1 anakzi
trZiSta u javno) nabavi

Praviinik o mjenlima 1 nac€inu konstenja donacya 1 viastitinh prihoda nacionalnin
parkova | parkova prirode

Odluka o visini naknade, naCinu isplate kao 1 prihvatijivim troskovima za koristenje
naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)

Zakon o placama u javnim sluzbama

Uredba o nazivima radnih mjesta | koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama
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13.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

14.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike | namje$tenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

15 Zakon o profesionalnoj rehabilitacyl 1 zapoSijavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/131152/14)

16 Uredba o Registru drZzavne imovine (Narodne novine 55/11)

17 Unutarny akti (Statut, Praviinkk o unutarnjem ustrojstvu 1 nacéinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o plaéama 1 naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Praviinkk o nacinu koristenja vlastitih
prihoda)

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouc¢ena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacija | informacije o poslovanju Javne ustanove Ocienjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financyskim izvjestajma usporedeni su s podacima 1z proracuna | podacima 1z prethodnog
razdoblja, s cillem utvrdivanja podru¢ja nzika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim mediima, tisku te na mreZznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa 1 unutarnjih akata.
Za 1zracun | analizu znacajnih pokazatelja, omjera 1 trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacéajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, kondteni su izvjesta)l u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove. Provjerena
je dokumentacija u vezi obracuna placa 1 naknada za zaposlene te ulaznih racuna. Obavljeni
su razgovor s ravnateljicom, voditeljjicom odjela opcih 1 zajednickih poslova te drugim
zaposlenicima Javne ustanove | pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
ostvarenjem rashoda, postupcima javne nabave | naplati potraZivanja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podruja djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo,

planiranje 1 1zvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, Imovina, obveze,
vlastiti 1izvori te Javna nabava

11

Obavljenom revizijom za 2017 utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na imovinu

Imovina

Vrijednost imovine koncem 2017 1skazana Je u 1znosu 34 503 052,00 kn, od Cega se
na vrijednost nekretnina odnosi 24 089 009,00 kn (gradevinski objekti 24 020 139,00
kn 1 zemljste 68 870,00 kn)

Propisani podaci o nekretninama nisu u cielosti dostavljeni u Registar drzavne
imovine Odredbama ¢lanka 25 Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da
su tyela drzavne uprave, zavodi | pravne osobe kojima Je osnivaC Republika Hrvatska,
kao 1 drugl korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31 sijecnja svake godine
nadleZznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31 prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasniStvu, kao 1 o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu,
ugovora o najmu Il ugovora o konstenju Sve podatke o promjenama u stjecanju |
raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su dostaviti
najkasnije u roku 30 dana od svake promjene

Skrece se pozornost na Zakon o Sredisnjem registru drzavne imovine 17 (Narodne
novine 112/18), kojt je stupio na snagu u prosincu 2018 , kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u SrediSnj registar drzavne imovine

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drzavne imovine unijeti
imovinu u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine.

Javna ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju 1 u ocitovanju havodr da
¢e u SrediSnjr reqgistar drzavne imovine unijeti imovinu u skladu s odredbama Zakona
o Sredisnjem registru drZavne imovine



